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Rapport sur la programmation pluriannuelle des finances publiques
pour les années 2009 a 2012

La loi de programmation des finances publiques payvériode 2009-2012 met en ceuvre,
pour la premiére fois, la révision constitutionaetlu 23 juillet 2008, qui consacre cette
nouvelle catégorie de loi, appelée a définies< orientations pluriannuelles des finances
publigues» et devant s’inscrire darsl’objectif d’équilibre des comptes des admirastns
publiques».

Une telle démarche constitue une avancée majeuns ta maniere d’appréhender nos
comptes publics et un pas décisif vers leur redrasst.

La ou la programmation pluriannuelle de financebligues était, jusqu’a présent, élaborée
par le seul Gouvernement, puis transmise aux ioegaoommunautaires dans le cadre de nos
engagements européens, sans discussion ni vatidg@olementaire et sans véritable
articulation avec les projets de loi de financedestinancement de la sécurité sociale élaborés
chaque année, la loi remédie a I'une et 'autreafecarences.

La ou les comptes publics restaient une notionraibest juxtaposant des éléments élaborés
séparément, la loi de programmation vient défime trajectoire cohérente pour I'ensemble

de nos finances publiques, la justifie par des thgmes prudentes et la sous-tend par des
réformes précises. Une fois votée par le Parlemani aura vocation a servir de base a

chacun des programmes de stabilité de la périagerevue.

Les dispositions du texte permettent en effet derfpar la loi les objectifs de finances
publiques, la trajectoire du retour a I'équilibrela stratégie de redressement des comptes
publics.

La maitrise de la dépense constitue la clé de vai@tecette stratégie. L'objectif est
particulierement ambitieux, il revient a diviser peux le rythme de croissance annuel de la
dépense publique, pour la limiter a environ 1% elume. Cet objectif, en voie d’'étre atteint
en 2008, contraste fortement avec les résultatsro®s au cours de la décennie précédente
(croissance moyenne annuelle de 2,25%).

Il est complété par un objectif de sécurisation E®ttes publiques et de stabilisation du
niveau des préléevements obligatoires ; aucune antgtnen de leur poids, qui impliquerait
d’accepter une perte de compétitivité vis-a-visnds partenaires européens, n'est prévue ;
leur baisse demeure un objectif du Gouvernemerit,sea mis en ceuvre si le retour a
I'équilibre s’opére plus rapidement que la loi degrammation le prévoit. A cet effet, celle-
ci définit des régles de comportement qui crédibiit la trajectoire en recettes de I'Etat et de
la sécurité sociale, afin d’assurer le respectniesaux prévus dans la programmation et de
poser des limites au développement des dépensatefist des niches sociales.

La loi de programmation est ainsi le support dstlatégie de retour a I'équilibre d'ici a 2012.
Cette stratégie sera mise en ceuvre en tenant codgtd'évolution des conditions
économiques. D'ores et déja, lors du conseil Badéi Nice, les Etats membres se sont mis
d'accord sur le fait de laisser jouer les stalithsess automatiques, dans le respect du pacte de
stabilité et de croissance.



La stratégie du Gouvernement vise a mettre en geates efforts nécessaires pour chaque
acteur de la dépense publique. Etat et autres isrgas d’administration centrale, sécurité
sociale et autres administrations de sécurité kyctllectivités territoriales, tous doivent
contribuer a la maitrise de la dépense, mais aigdesux d’ambition tenant compte de leurs
charges comme de leurs marges de manceuvre etedeaspéct de leur autonomie, compléte
ou de gestion.

Cette stratégie passe, enfin, par une programmeétaillée des dépenses de I'Etat sur trois
ans, a méme de faire face a la rigidité croissdatbudget découlant du poids des dépenses
héritées du passé, comme de donner aux gestiosawvesibilité nécessaire a la conduite des
réformes. La programmation proposée fait évoluamdemble des dépenses de I'Etat comme
l'inflation, soit une quasi-stabilité en valeur pdas dépenses autres que celles héritées du
passé (dette, pensions) ou destinées aux colkéstitarritoriales et a I'Union européenne. Ces
dernieres sont incluses dans la norme de dépemisestgen outre mise en ceuvre sans recours
a certains artifices (par exemple la débudgétisatle dépenses et leur financement par
affectation de ressources fiscales prélevees sumgdts existants) qui ont pu permettre, par
le passé, de concrétiser optiquement la normeo«adume » la ou la progression réelle des
dépenses de I'Etat était, en réalité, trés supe@ieu

Le présent rapport comporte cing parties :

- la premiére expose le contexte macro-économi@@8-2009 et les hypothéses prises en
compte pour élaborer la programmation des finanmalsliques, ainsi que la stratégie

d’ensemble, en dépenses et en recettes « toutaristiations publiques confondues » ; elle

précise également la part prise par chaque sotsusetans cet effort d’'ensemble ;

- la deuxiéme porte sur la contribution des adrhiai®ns centrales (Etat et organismes divers
d’administration centrale, soit pour I'essentiet sgérateurs) au redressement des comptes
publics ;

- la troisiéme détaille la programmation triennales dépenses de I'Etat. Elle expose la
dynamique et les réformes sous-jacentes aux plafdeddépense figurant a I'article 5 de la
loi de programmation, ainsi que les régles de fonaement du budget pluriannuel ;

- la quatrieme expose la stratégie de redressetiesntomptes des administrations de sécurité
sociale et, en particulier, de la sécurité sogiale

- la cinquiéme porte sur I’évolution des comptes aéministrations publiques locales.



CONTEXTE MACRO-ECONOMIQUE ET STRATEGIE D’ENSEMBLE
A. Les hypothéses macro-économiques retenues

1. La situation et les perspectives a court terme (@@D09)

Aprés avoir fait preuve de résistance jusqu'@urimestre 2008 face a I'envolée du prix du
pétrole et de I'euro, 'activité a reculé en FrameeZ™® trimestre comme dans I'ensemble de
la zone euro. Compte tenu de I'effet d’acquis agsda croissance en 2008 devrait s'établir
aux environs de 1% en moyenne annuelle.

Depuis un an, 'environnement international ese&ff’ement nettement moins porteur pour
la France et ses partenaires européens. L'eurontinaé de s’apprécier fortement afl 1
semestre. Le cours du pétrole a doublé entre septeB®07 et juillet 2008. Les conditions
financiéres internationales se sont durcies, guteseurs années de liquidités abondantes sur
les marchés internationaux. Les tensions sur leshéa financiers ne se sont pas dissipées
sur le passé récent. Au-dela de I'impact directlesirexportations francaises, I'effet de ces
chocs externes défavorables se retrouve a traversiemande intérieure moins vigoureuse
gu’'auparavant.

En 2009, la croissance se raffermirait progresserdmen France, portant le taux de
croissance annuel dans la fourchette de 1% a 1¥a%sdci de prudence, le budget a été
construit sur le bas de la fourchette. Avec leirephsible du prix du pétrole, linflation
devrait diminuer rapidement au cours des proch@aimeestres et soutenir en conséquence la
consommation des ménages. L'investissement despeises en tirerait profit. Les mesures
du Gouvernement contribueraient aussi a modéraifisgtivement les prix des la fin de cette
année, comme l'ont déja souligné les experts @otamission européenne et de I'INSEE : la
loi pour le développement de la concurrence aucsedu consommateur du 4 janvier 2008 et
la loi de modernisation de I'économie du 4 aolt@@@voriseraient le repli de linflation
grace a une concurrence plus intense entre lesbdisturs. La loi du 21 aolt 2007 sur le
travail, 'emploi et le pouvoir d’achat continuerdie soutenir le revenu des ménages dans un
contexte difficile.

Ce scénario de croissance pour 2008 et 2009 esscénario prudent au regard des

incertitudes qui I'entourent. Au vu des évolutiogsentes, des baisses du prix du pétrole et
du cours de l'euro plus fortes que celles inscrgiegrévision se traduiraient par un rebond

plus rapide de la croissance.

2. Les perspectives a moyen terme (2010-2012)

Le scénario économique retenu dans le cadre de¢mgmmation pluriannuelle des finances
publigues retient une hypothése de croissance @é Rat an a partir de 2010. Le rebond de
croissance des 2010 repose sur I'hypothése coowertie d’un retour de I'environnement

international sur un sentier de croissance moyérynerattrapage partiel des retards de
croissance accumulés en 2008 et 2009.

La croissance potentielle continuerait a tirer proés réformes structurelles mises en ceuvre
par le Gouvernement depuis 2007. En particuliemilse en place de la loi de modernisation



de I'’économie — qui favorisera la concurrence —detcrédit d'imp6t recherche — qui

soutiendra la recherche et développement — renfortdes gains de productivité liés au
progres technique. Les effets décalés de I'envdé&e prix du pétrole pourraient cependant
peser un peu sur le potentiel de moyen terme.

Dans ce scénario, les réformes structurelles smalehé du travail contribueraient a ramener
I’économie vers le plein emploi a cet horizon. lirefde travail bénéficierait des réformes
engagees et en particulier de la loi sur les datitdevoirs des demandeurs d’emploi, du plan
national d’action concertée pour I'emploi des seniode la réforme de la formation
professionnelle actuellement en cours de préparatio revenu de solidarité active ainsi que
des effets de la loi portant rénovation de la déatae sociale et réforme du temps de travail.
La création d’'un guichet unique au service des del@ars d’emploi dans le cadre de la
fusion ANPE-Assedic permettra une meilleure ren@ulies besoins des entreprises et des
demandeurs d’emploi.

Tableau : Principaux indicateurs du scénario macroéonomique 2010-2012

Moyenne 2010-2012 Scénario central
PIB 2,5
Déflateur de PIB 1,75
Indice des prix a la consommation 1,75
Masse salariale du secteur privé 4,6

B. La stratégie d’ensemble

1. Diviser par deux le rythme de croissance de la démepublique

Le redressement de la situation de nos financelgpels passe par la maitrise continue de la
dépense publique. En volume, la progression moydaeria dépense publique sur trés longue
période a été un peu supérieure a 2% chaque aroedte ;tendance s’est poursuivie sur la
période récente, la progression des dépenses pablajteignant environ 2 %% par an sur les
dix dernieres années.

La poursuite d'un objectif de solde structurel pade I'équilibre en 2012 suppose de
redoubler d’effort sur la maitrise de la dépensedetréduire par deux son rythme de
croissance, soit une évolution d’environ 1% en r@y cet objectif devrait déja étre atteint
pour les années 2008 et 2009, mais le redressgramatine des finances publiques nécessite
gue cet effort soit poursuivi sur les années arvéhie telle feuille de route est ambitieuse
mais n’est pas hors d'atteinte, comme le montesitekpériences d'autres pays européens,
notamment I'Allemagne.
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L'effort en dépense doit aussi étre réparti emsesbus-secteurs des administrations publiques
tout en prenant en compte la dynamique spontaredéjenses financées par chacun d’entre
eux afin que les objectifs soient ambitieux matsighables.

Les sous-secteurs des administrations publiques

On distingue habituellement quatre sous-secteurseaude I'ensemble « administrations
publiques » (APU) :
- I'Etat ;

- les organismes divers d’administration centralfODAC), qui composent avec |'Etat
I'ensemble des administrations publiques centrgd®3JC). Ces organismes sont finang¢és
principalement soit par des subventions de I'Hatt par affectation de recettes votée| en
loi de finances. Les ODAC ont pour point commun xdieer une compétence
fonctionnelle spécifique qui leur est dévolue areau national, si bien que ces organisimes

couvrent en pratique toutes les fonctions des adtrations publiques (notamment |la
protection sociale, les affaires économiques owrenikéducation).

- les administrations publiques locales (APULJui incluent 'ensemble des collectivites
territoriales (régions, départements, communesr@ipgment de communes) mais ayssi
les organismes divers d’administration locale (0DAD : centres communaux d’actign
sociale, caisses des écoles, services départemediaaendie et de secours, colléges,
lycées, syndicats de collectivités, chambres canas...)




- les administrations de sécurité sociale (ASSQjui regroupent les organismes divers
d’administration de sécurité sociale ou ODASS (@palement les hépitaux) et I'ensemble
des régimes d'assurance sociale : régime généragehes spéciadxde sécurité social
(branches maladie, accidents du travail et malaglieiessionnelles, famille et vieillesse
qui constituent le champ d’application de la LFS®pgimes de retraite complémentajire
(AGIRC, ARRCO, IRCANTEC) et assurance-chémage (lir)ed

Sur la dépense la plus directement pilotable, cslEEtat, 'objectif de maitrise se traduit par
une stabilisation des dépenses en euros constan&d volume »), correspondant, pour les
moyens des missions (dépenses hors charges dettéa pensions et prélevements sur
recettes) a une stabilisation en euros courants.

Les organismes divers d’administration centrale ACQID seront aussi trés directement
associés a I'effort de maitrise des dépenses tid.I'E

La démarche de maitrise des dépenses socialeprésgren 2008 sera maintenue avec un
rythme d’évolution proche de 1 % % en volume syvdaode 2009-2012. La progression de
I'objectif national de dépenses d’assurance-malddibensemble des régimes obligatoires de
base (ONDAM) serait limitée a 3,3% en valeur e2089 et 2012, notamment grace a une
meilleure efficience du secteur hospitalier. L’'atcenis sur I'emploi des seniors devrait
limiter la hausse des dépenses de retraite avaihe d’étape prévu en 2010, alors que les
plus petites retraites seront revalorisées. Erdfindécrue du chémage sur la période de
programmation et le retour au plein emploi en 26&2raient largement contenir I'évolution
des dépenses de I'assurance chémage.

Les dépenses des collectivités locales devraiessi aétre moins dynamiques a l'avenir,
compte tenu notamment des effets d'un cycle d’iisesment moins marqué que le
précédent, d’'une inflexion significative de la masalariale et des dépenses sociales. La
programmation repose ainsi sur une hypothése dgrgsion des dépenses locales limitée,
compatible avec un retour tres progressif a I'égréldu solde des collectivités locales.

Evolution des dépenses publiques par sous-sected@98-2012
(en moyenne annuelle, a champ courant, en comipéafiéitionale)

(en %] 1998-2007]  2008-2012
Administrations publigues 21/4 1
Administrations publiques centrales (APUG 1 0
Administrations publiques locales (APUL) 41/4 111/4
APUL hors impact décentralisatign 34 11/4
Administrations de sécurité sociale (ASSO 2|3/4 4 3/

Note de lecture : les administrations publiquestia#as (APUC) regroupent I'Etat et les
organismes divers d’administration centrale.

I'A Texception des régimes d’employeur par lesquels celui-ci assure par lui-méme ses salariés contre les risques
sociaux.



2. La stratégie fiscale

a) La stratégie d’ensemble

Si notre pays veut renouer durablement avec unissamce forte, s'il veut une économie

compétitive et attractive, s'il veut offrir a seisogens une protection et des services publics
de qualité, il doit faire de son systéme de préfeamts obligatoires un atout et non plus un
handicap, méme si cela implique des réformes défic

Dans ce contexte, la fiscalité ne doit pas étrecamme une donnée intangible mais comme
un outil évolutif, au service des politiques miss ceuvre par le Gouvernement et des
engagements pris par le Président de la Républigue, fixé le cap des réformes, exclu toute
augmentation des prélevements obligatoires et idéfie trajectoire de redressement des
finances publiques a horizon 2012.

En conséquence, la réforme fiscale doit elle aélsi congcue non pas comme une réforme
unique, a mettre en ceuvre une fois pour toutess m@nme un processus ordonné, qui
implique de définir une stratégie a I'échelle demandature. Cette stratégie doit comporter
plusieurs étapes, fixées en cohérence avec legtgsiodu Gouvernement, le rythme du travail
parlementaire et 'avancement de la concertatigagée avec les €lus et les représentants des
contribuables.

C’est dans cet esprit qu’'une premiére série daméfs structurantes a été mise en ceuvre au
cours de la premiére année de la mandature :

- Avec I'exonération des heures supplémentairegréelit d'impdt sur I'acquisition de la
résidence principale, le rachat des RTT, le délgleamticipé de la participation ou encore la
prochaine réforme de l'intéressement, le Gouvermeéraenis notre systéme fiscal au service
du travail et du pouvoir d’achat ;

- Avec le triplement du crédit d'imp6t recherchey téduction d’'ISF en faveur de
linvestissement dans les PME et les mesures &scat sociales du projet de loi de
modernisation de I'’économie, il a commencé a mettiee systeme fiscal au service de la
croissance, de la compétitivité et du développerderittconomie, en donnant la priorité aux
PME, qui sont les principaux créateurs d’emplois.

Dans le prolongement des mesures déja mises erepdois axes seront privilégiés par la
politique fiscale au cours des prochaines années :

- la justice et I'équité fiscale, pour que chaqoatdbuable soit imposé en fonction de ses
facultés contributives ;

- l'efficacité environnementale, pour que la fisig&aldevienne un outil au service d’'une

croissance durable et respectueuse de I'environmeme

- l'efficacité économique, pour que la fiscalitéitsau service de la compétitivité, de

linvestissement, de la croissance et de 'empiloi.

Sur cette base, sera engagée, des le projet de foiances pour 2009, une nouvelle phase de
la réforme fiscale, qui s’appuiera sur trois pnoes et comportera trois séries de mesures
concretes.

1°. Mieux prendre en compte la justice fiscale

La multiplication, dans notre systéme fiscal, disteges fiscaux dérogatoires (« niches
fiscales ») pose un probléme budgétaire mais awssprobléeme d’équité, parce qu’elle



signifie qu’a revenu ou a patrimoine égal, deuxtibuoables peuvent étre soumis a une
charge fiscale sensiblement différente. Cette diffée de traitement est la plus nette dans le
cas des avantages non plafonnés, qui peuvent pgegngetdes contribuables trés aisés
d’échapper totalement a I'imp6t.

C’est pourquoi le Gouvernement souhaite traitepréorité la question des dispositifs fiscaux
dérogatoires non plafonnés, pour lesquels il ageémes mesures concrétes dans un rapport
remis au Parlement le 7 mai 2008. A cet égard,eun poter la vitalité et la richesse du débat
qui s’est engagé au cours des derniers mois etpfepositions formulées par les
parlementaires seront naturellement accueillies br/plus grand intérét.

Dans le cadre du projet de loi de finances pour920@ ensemble de mesures destinées a
mettre en ceuvre un plafonnement effectif des «asidiscales » est présenté afin de mettre un
terme aux situations les plus inéquitables. Un égendans le temps sera proposé au cours du
débat parlementaire. Enfin, sur le plafonnemenbalaes niches fiscales, le Gouvernement
assurera les moyens d’'un débat éclairé sur ce anjetie de 'adoption d’'une mesure dans le
projet de loi de finances. Dans un second tempSplevernement engagera une remise a plat
de I'ensemble des dépenses fiscales dérogatoiiesge s’assurer de leur pertinence et de
leur utilité. Comme le débat sur le financemenREBA a permis de le rappeler, les situations
choquantes du point de vue de la justice fiscalesarg pas celles des contribuables dont
'impdt se monte & 50% de leur revenu, mais bidleseales contribuables qui s’exonérent
totalement de I'imp6t sur le revenu par le recoairde multiples dispositifs d’exonération
fiscales.

Dans la méme perspective d'équité, le Gouvernenpoposera également, dans les
prochains mois, une modernisation des valeurs il@satqui servent de base a la fiscalité
locale (taxe d’habitation, taxes fonciéres et famtiere de la taxe professionnelle). En effet,
ces valeurs locatives n'ont pas éteé révisées dgpessde quarante ans, et sont aujourd’hui en
décalage profond par rapport a la valeur réellehikss concernés. Les mesures envisagées,
qui ont déja été soumises pour concertation amncipales associations d’élus locaux, auront
pour objet d’aller vers plus d’équité entre lestdbnables en mettant en adéquation la charge
fiscale avec la valeur réelle de leur bien. Ellesnpettront également aux collectivités
territoriales de disposer d'impoéts fonciers plust@s, plus modernes et plus efficaces, en
evitant les transferts inappropriés entre collégsy

2°. Notre systeme de prélévements obligatoires titeit les conséquences des orientations
dégagées a l'occasion du Grenelle de I'environndmpaur que la fiscalité accompagne
I’évolution des comportements vers une attitude péspectueuse de I'environnement.

Le projet de loi de finances pour 2009 comporteemsemble de mesures significatives
destinées a mettre en application cette orientatims mesures concerneront notamment le
secteur du transport de marchandises et le sedtelréatiment, avec la réforme du crédit
d'imp6t « développement durable » et le « verdissgny du crédit d’'imp6t en faveur de
I'acquisition de la résidence principale et du @réaux zéro.

Par ailleurs, la France et la Grande-Bretagne mygsé a leurs partenaires européens que les
biens et services les plus vertueux du point deenwronnemental puissent bénéficier d’'un
taux réduit de TVA. La présidence francaise de idoneuropéenne sera l'occasion de faire
progresser cette initiative dans le cadre globaladeévision de la directive n°2612 CE du
Conseil du 28 novembre 2006 relative au systemaraande TVA.
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Enfin, le projet de loi en faveur de la responsgbiénvironnementale prévoit la remise au
Parlement, avant la fin de I'année, d’'un rapportl8astauration d’une contribution climat-
énergie. La création d’'une telle contribution neipa étre décidée, le moment venu, que s'il
apparait qu’elle ne pesera pas sur le pouvoir dtadles ménages et que le prix de marché des
énergies fossiles ne refléte pas les colts enw@rmentaux associés a leur consommation.

3°. La fiscalité applicable aux investissementgineisera pour le Gouvernement une priorité
essentielle.

Sans équivalent en Europe, la taxe professionesiid’impdt le plus handicapant pour la
croissance et la compétitivité de notre économée, alle pénalise directement ceux qui
investissent en France et touche prioritairemenséeteurs les plus exposés a la concurrence
internationale et aux délocalisations, comme I'stde. En outre, cet impdt, dont le produit
est réparti entre cinq catégories de bénéficiagsisen réalité acquitté a 40% par I'Etat, ce qui
contribue a déresponsabiliser les collectivités letouiller leur relation avec les contribuables
locaux.

Néanmoins, la taxe professionnelle n'est pas serériune des principales sources de
financement des collectivités territoriales, elle aussi un élément structurant pour nos
intercommunalités et un outil au service de la d&#edsation.

La conférence nationale des exécutifs du 10 juslledtenu qu’une concertation a ce sujet sera
menée a l'automne. Ce dialogue qui va étre engagé peu devra avoir une dimension
economique. Nous devrons également nous intersagelles enjeux de la réforme au regard
du financement des collectivités territoriales wat Son articulation avec la problématique du
partage des compétences entre les différents niviagollectivités publiques. Il conviendra
de rechercher un juste équilibre permettant deilkences objectifs et de définir un systéme
fiscal plus moderne, plus adapté aux besoins lggalug juste pour les contribuables et moins
pénalisant pour notre économie.

La réforme de la taxe professionnelle doit done &xaminée dans le cadre d’'un examen
d’ensemble de notre fiscalité locale. Le rappoévdluation de la derniere réforme de la taxe
professionnelle, prévu par l'article 81 de la l@ finances pour 2007, sera déposé par le
Gouvernement dés le début de la session parlememiaiormera une premiere base pour
cette concertation. Comme I'a annoncé le Premigrstne, ce processus devra déboucher
rapidement sur une réforme de la taxe professitmpelrmettant de restaurer I'attractivité de

notre territoire, notamment pour I'industrie.

Outre les sujets énumérés ci-dessus, les réflesiansotre systeme fiscal pourront également
porter sur d’autres themes cohérents avec cesdexés politique fiscale du Gouvernement.
Elles devront intégrer les évolutions en cours algiime pour I'emploi et du revenu de
solidarité active. Elles pourront également s’atéc avec les travaux du haut comité de
Place. Elles intégreront les évolutions déja désd@ar exemple la suppression progressive
de I'imp6t forfaitaire annuel (IFA) proposée daaglojet de loi de finances pour 2009.
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b) Stabiliser les prélevements obligatoires sur laigee de programmation

Pour atteindre le retour a I'équilibre des finanqamsbliques d’ici a 2012, le taux de
prélevements obligatoires resterait constant syréliode de la programmation, des baisses
nettes d'impd6ts pouvant intervenir si les recetpentanées se révelent plus élevées qu'il
n'est prévu dans la loi de programmation.

La prévision est construite sur des hypothesesepited d’élasticitées des prélevements
obligatoires. Sur longue période, on observe gtladticité des prélevements obligatoires a la
croissance est proche de l'unité, mais peut comnaies fluctuations cycliques. Ainsi,
I'élasticité des prélevements obligatoires (PO)ples encore celle des recettes fiscales de
I'Etat, apparait supérieure a l'unité lorsque laissance est forte. A I'horizon de la
programmation des finances publiques, et avec énaso de croissance ou l'activité est au
cours de la période supérieure a son potentiebsageux années 2008-2009 de croissance en
dessous de celui-ci, le choix d'une élasticité qguast unitaire témoigne donc d’une
prudence certaine.

La programmation integre également les mesures ellegv relatives aux prélevements
obligatoires intervenues depuis 260dui représenteraient au total un allégement deao0,
0,2 point de PIB du taux de prélevements obligatogntre 2010 et 2012. Sans préjuger de
choix qui relévent de la libre administration dedlectivités territoriales, enfin, la projection
est faite a taux d’imposition locaux constantslayrériode.

Au final, compte tenu des hypothéses retenues ¢ienma’élasticités des recettes a 'activité,
et de mesures nouvelles, le taux de prélevemelitmtiires se maintiendrait sur la période a
43,2% du PIB.

Les autres recettes, comprenant les revenus degiiod ou de proprieté, sont supposees étre
globalement stables en part de PIB. En particulies, recettes non fiscales de [I'Etat
évolueraient a un rythme proche du PIB.

3. Se donner des regles de gouvernance en matiereedettes

Les leviers directs d’action du Gouvernement sdas péduits en matiére de recettes qu’en
matiere de dépenses :

- les recettes sont tres sensibles a la conjongture

- toutes les recettes des administrations publigaesont pas fixées par I'Etat.

Ceci n'empéche pas de prévoir des régles de goamweenpour les recettes sur lesquelles
I'Etat agit directement, c’est-a-dire les recetjgsfont I'objet d’un vote récapitulatif en loi de
finances et en loi de financement de la sécuritdabko (recettes fiscales, cotisations et
contributions sociales).

a) Regle générale

Pour les recettes maitrisées par I'Etat, le chaixcduvernement, exprimé par l'article 9 de la

loi de programmation, permet a la fois le respextlal trajectoire des comptes publics et

d’éventuels ajustements ciblés d’'impo6ts, pour dutge ces derniers soient compensés par
des augmentations.

Ainsi, tant que le niveau des recettes de I'Etatleeta sécurité sociale prévu par la loi de

programmation n’'est pas atteint, les mesures ntasvelyant un impact a la baisse sur le

niveau des recettes fiscales et/ou des cotisationsontributions sociales seront gagées, sur

2 Soient les mesures votées ou présentées danjetsle loi soumis au Parlement jusqu’a fin sepie.
2008, ainsi que le projet de loi de financementad&curité sociale pour 2009.

12



'ensemble de la période de programmation, parauggnentation a due concurrence de ces
recettes.

Les effets procycliqgues en bas de cycle sont &ngés, puisque si le montant de recettes
prévu dans la programmation n’est pas atteint &ediune baisse de la croissance, il ne sera
pas procédé a une augmentation d’'impdts ou deatiotis afin d’atteindre le niveau de
recettes initialement prévu, ce qui permet de éaigaier les stabilisateurs automatiques.
Concretement, chaque année, a l'occasion du bilenlas mise en ceuvre de la loi de
programmation établi au cours du dernier trimedegda session ordinaire, il sera procédé a
une évaluation de l'impact des mesures nouvelledastrajectoire globale des recettes de
I'Etat et de la sécurité sociale pour les annéesilées depuis le début de la programmation.
Si le niveau des recettes de I'Etat et de la st&cadciale prévu par la loi de programmation
n'est pas atteint, le colt net des mesures nowvedi|a compensé, dans le prochain
PLF et/ ou le prochain PLFSS.

b) Deux principes pour maitriser le colt des nichesdies et sociales

Nombre de ces dispositifs établis au fil du temptesa fins d’incitation ou de redistribution
ont connu une forte dynamique ces dernieres angéesuisant a une certaine érosion de
'assiette du prélévement : les dépenses fiscaddsvent ainsi a environ 70 Md€, tandis que
les pertes d’assiette liees aux niches socialesétntévaluées a plus de 40 Md€ (hors
allégements de charges sociales).

C’est pourquoi la loi de programmation des finanmalsliques permet d’encadrer le recours a
ces dispositifsvia deux approches, déclinées en termes similairesdti fiscal et du coté
social :

o I'encadrement de leur codt ;
o la systématisation de I'évaluation de leur effitaci

A cette fin, I'information du Parlement est amédierdés cette année. Dés le PLF 20009,
I'architecture du fascicule Voies et Moyens tomes® profondément remaniée afin de rendre
plus accessible l'information sur les dépensesalisc Notamment, I'annexe présente
distinctement les dépenses correspondant a degesasouvelles, votées en cours d’année,
ainsi que les dépenses supprimées. Par aillearsjdxe V du PLFSS, qui décrit I'ensemble
des exonérations de cotisations et des réductiorabattements d’assiette des prélevements
sociaux, deviendra dés cette année pluriannuallgfoomément au souhait exprimé par la
Mission d’évaluation et de contrble de la sécwsdéiale.

1°L’encadrement du colt des niches fiscales etalxiet des exonérations de cotisations
sociales

La loi de programmation des finances publiques gsepgle combiner deux approches :
- L’encadrement des « stocks » : la mise en placé&bjectifs annuels

L’article 11-1.1° prévoit la mise en place d’'un ebijif annuel de dépenses fiscales indicatif,
conformément aux préconisations du rapport d’infran de la commission des finances, de
'économie générale et du plan de I'’Assemblée nat® sur les niches fiscales du 5 juin
2008.

Le 2° du méme article prévoit la mise en place dbjectif annuel équivalent en matiere
sociale, qui inclura 'ensemble des dispositifsxdi@érations et de réduction ou abattement
d’'assiette recensés dans le cadre de I'annexeRLESS.
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En mettant en avant le colt de ces dispositifeéhattion de recettes fiscales et sociales, en
le détaillant et en le justifiant, une telle innbwa permettra de créer un débat sur leur
pertinence, préalable nécessaire a toute réforme.

- L’encadrement des « flux » ; un encadrement du € des mesures nouvelles

L’article 10 fixe quant a lui une regle applicaldld’ensemble des modifications Iégislatives
conduisant a la création, a la suppression ou raddification d'une dépense fiscale, afin
d’aboutir & une neutralité de ces changements'éguilibre global des finances de I'Etat.
Ainsi, toute augmentation des dépenses fiscalesmadeslle étre désormais compensée par
une économie du méme montant, cette compensatamt @ppréciée globalement pour
'ensemble des changements Iégislatifs interveams dlannée.

Le méme article prévoit que cette régle s'applidqada méme facon, au champ social et que
'ensemble des dispositifs nouveaux d’exonératiende réduction ou abattement d’assiette
recensés a I'annexe V au PLFSS donnent lieu awdgeentations de méme montant.

Pour permettre la mise en ceuvre effective de ce,gagprocédure mise en place pour
I'élaboration du budget triennal et la préparatitnPLF 2009 est renforcée : toute demande
de création ou d’augmentation de dépense fiscatmént d’un ministére devra étre présentée
dans le cadre de la procédure de préparation desaRlenir. Cette procédure s’appliquera
egalement aux demandes de création ou d’'augmentiiniches sociales.

2° La systématisation de I'évaluation

Dans le prolongement de la démarche engagée aveévision générale des politiques

publigues (RGPP), I'évaluation de I'ensemble depdakitifs d’atténuation de recettes fiscales
et sociales permettra d’éclairer le Gouvernemeid &arlement sur leur codt, leur efficacité
et le cas échéant les réformes possibles, voiressaues.

L’article 11-IIl prévoit ainsi, sur le champ fiscabmme sur le champ social, de systématiser
I’évaluation des dispositifs créés a compter darésentation de la loi de programmation trois
ans apreés leur entrée en vigueur. Le Gouvernenmemgage en outre a passer au crible de
I'évaluation I'intégralité des niches fiscales etiales d’ici la fin de la mandature.

C. Latrajectoire pour I'ensemble des administrationspubliques

Les engagements européens de la France : le pactestabilité et de croissance

Le pacte de stabilité et de croissance (PSC) estatrument de coordination des politiques
budgétaires nationales décidé lors du Conseil éampl’Amsterdam le 17 juin 1997. Sa
logique est de s’assurer que la politique budggteonduite par chaque Etat membre| ne
pénalise pas ses partenaires, des niveaux de atette déficit élevés pouvant conduire a
renchérir les taux d’intérét supportés par I'enslende la zone. Il comprend la résolution
adoptée le 17 juin 1997 et deux reglements commiainas, pris sur la base des articles 99 et
104 du Traité. Ces reglements (n°1466/97 et n°BAG7relatifs, respectivement, a |la
surveillance des positions budgétaires ainsi qa’asurrveillance et la coordination des
politiques économiques, et a la procédure de déiidlic excessif) ont été amendés suite @ la
réforme du pacte de stabilité intervenue en mar652Q@églements n°1055/2005 |et
n°1056/2005), afin de mieux prendre en compte lesomstances économiques et |es

spécificités de chaque Etat membre.
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1. L’évolution du solde structurel

Malgré la faible croissance, qui devrait peser teg recettes fiscales, le solde des
administrations publiques serait stable en 2008080 grace a un important effort structurel
réalisé sur la dépense. Avec le retour des 201Mea anoissance effective de 2,5%, le
redressement structurel des finances publiquesc@ner 2007 se traduira par une réduction
du déficit effectif de I'ordre de 0,7 point de PdBaque année entre 2010 et 2012.

Au total, I'effort marqué et soutenu sur la dépeasssi que la préservation des recettes
fiscales permettront un ajustement structurel dicitlgublic, de I'ordre de % point de PIB
chaque année, conformément a nos engagements/idsia-nos partenaires européens dans
le cadre du Pacte de Stabilité et de Croissanobjdctif de moyen terme du Gouvernement
en matiere de finances publiques, a savoir un ssidecturel proche de I'équilibre, reste
inchangé et serait atteint en 2012, au terme gériade de la programmation pluriannuelle.

Tableau: décomposition de la variation du solde publice2008 et 2012
2008 2009 2010 2011 2012

solde public -2,7 27 -20 -12 -05
variation du solde public 0,0 o0 o7 08 0,7
variation du solde conjoncturel -05 05 01 02 0,1
variation du solde structurel 05 06 06 06 0,6

Définition du solde structurel

Le solde des administrations publigues est affquaé les fluctuations cycliques de
’économie. On observe ainsi un déficit de recedkesin surplus de dépenses (notamment
celles qui sont liées a I'indemnisation de I'assgeachdmage) lorsque le PIB est inférieur a
son niveau potentiel et a I'inverse un surplusatettes et des dépenses moindres lorsqujl lui
est supérieur. Dans ces conditions, la seule olbsierv de I'évolution du solde public n’est
pas un bon indicateur de I'orientation de la palite budgétaire menée par le Gouvernement,
puisqu’elle est brouillée par les effets des flatiuns conjoncturelles.

A cet effet, l'indicateur usuel de solde structwisk a corriger le solde public effectif de ¢es
fluctuations liées au cycle. L’évaluation d’'un seldorrigé du cycle repose sur la définitipn
d'un PIB potentiel qui représente l'offre de protion qu’'une économie est capable |de
soutenir durablement sans poussée inflationniste a@pelle écart de production ou output
gap la difféerence entre le PIB effectif et le Piiggntiel, exprimée en points de PIB potentiel.
C’est un indicateur de la position de I'économiaslde cycle.

Les recettes structurelles sont obtenues en cangles recettes effectives des effets du gycle
a partir des élasticités des principaux impoéts écért de production (source : OCDE). Du
c6té des dépenses, seules les dépenses de chankgRMI sont de nature conjoncturelle
(les autres dépenses ne sont pas a priori direatemetiées au cycle) tandis que, du coté des
recettes, tous les prélevements obligatoires sgupasés cycliques.
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2. La part prise par chaque sous-secteur

La programmation des finances publiques refleteamélioration du besoin de financement
de chacun des sous-secteurs :

- le besoin de financement de I'Etat se réduimil @ point de PIB entre 2009 et 2012 ; cette
réduction découlerait de la progression contengedépenses et de la préservation de la part
des prélévements obligatoires et des autres reates le PIB a son niveau atteint en 2009;

- compte tenu de la maitrise de la dépense, notamsue I'assurance-maladie, et de I'effet
sur les différents régimes de la baisse du chomagsglde des administrations de sécurité
sociale — qui comprend le régime général, maisi dességimes de retraites complémentaires
et 'assurance-chbmage— redeviendrait excéderdase2010 pour atteindre 0,2 point de PIB
en 2011 et 0,3 point de PIB en 2012.

- la capacité de financement des organismes did&administration centrale resterait
excédentaire sur la période 2009-2012 et atteindraviron 0,3 point de PIB, grace
notamment au désendettement de la CADES.

- Enfin, les administrations publiques locales rgdant progressivement leur déficit d'un peu
moins de 0,1 point de PIB chaque année, pour dteion solde proche de I'équilibre au
terme de la période de programmation.

3. Latrajectoire de dette

La conjoncture dégradée en 2008 et 2009 devraitreedifficiles les cessions d’actifs non
stratégiques des administrations dans des conslilermarché satisfaisantes, ce qui pourrait
se traduire par une légere progression du ratidette. La tendance s'inverserait toutefois des
2010 : en effet, la poursuite de la réduction diicdégpublic et le retour a une croissance plus
élevée réduirait le ratio de dette de % point d2dH 2010, de 1Y% point de PIB en 2011 et de
2 points de PIB en 2012, sous I'hypothese convengle que les flux nets d’acquisitions
d’actifs financiers sont nuls sur la période degpamnmation.

Les flux de créances ou flux nets d’acquisitiorectfs financiers

Pour une année donnée, l'augmentation de la datbdigpe n’est en général pas |la

contrepartie exacte du déficit public de I'année effet, la dette maastrichtienne est une dette
brute, c’est-a-dire une dette dont on ne déduit lfzagif détenu par les administrations
publiques. En conséquence, la variation de la dmitdique est affectée par les « flux |de
créances » (achats et ventes d'actifs), qui tradtiisla gestion patrimoniale des
administrations publiques, et notamment par deardg types d’opérations :

- en premier lieu, pour financer le déficit, on peecourir a d’autres moyens que I'émiss|on
de dette publique, par exemple en puisant dangifl'a@ des privatisations ou par |a
réduction de la trésorerie disponible ;

- en outre, un certain nombre d’acteurs de la gptiés administrations publiques (comme le
fonds de réserve pour les retraites, les régimespamentaires de retraite notamment)
peuvent utiliser leurs ressources de financement poheter des actifs (actions, etc.).|La
capacité de financement dont ils disposent ne dWent pas en réduction de la dette publigque
lorsqu’ils achétent des actifs qui ne sont pas @aigl’autres administrations publiques.
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II. LA CONTRIBUTION DES ADMINISTRATIONS CENTRALES

A. Une maitrise sans précédent des dépenses de I'Etatans un contexte
particuliérement contraint.

L'évolution des dépenses de I'Etat & champ constargst limitée a linflation sur la
période 2009-2012, soitine évolution en valeur de 2% en 2009, puis de%,éd 2010,
2011 et 2012.

Cet effort de maitrise des dépenses est d’autastgwhbitieux que :

* |l s’applique, comme dans la loi de finances pour@8, sur un périmetre élargj qui
comprend désormais non seulement les crédits dwebugénéral de I'Etat, mais
également les prélevements sur recettes au prefit abllectivités territoriales et de
I'Union européenne ainsi que les affectations d@ettes. La stabilisation des dépenses en
volume sur ce périmetre élargi constitue une inflexsignificative par rapport aux
tendances passeées.

e |l s'accompagne, dans le plein respect du principele sincérité budgétaire, d'un
effort renforcé pour lutter contre les sous-budgésations chroniques

Cet effort, engagé des la présentation du PLF 2008:ptembre dernier est poursuivi dans le
budget pluriannuel, qu’il s'agisse par exemple @edmpensation a la sécurité sociale des
exonérations de charges sociales, de I'hébergediergence, de I'aide médicale d’Etat ou
des opérations de maintien de la paix. Globaleroesiremises a niveau de crédits atteignent
environ 1 Md€ en 2009 et portent principalement Isgrexonérations de charges sociales,
notamment outre-mer, I'hébergement d'urgence, kastributions au Fonds européen de
développement et les opérations de maintien daila p
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Il finance les priorités fixées par le Président déa République :la remise a niveau de
notre systéme d’enseignement supérieur et de @aheia promotion d’'une « croissance
verte », qui nécessite des investissements imgsrtan effort de modernisation de nos
equipements de défense.

La progression des depenses heritees du passé dssmlynamique qu’auparavant et
préempte une part croissante des marges de manceuvte I'Etat :

larrivée a I'age de la retraite des générationsbdhy-boom accroit les dépenses de
pensions. Ce phénomeéne est accentué en 2009 peffdes du choc d'inflation de
2008 compte tenu des regles d’indexation des pi@s$a Les dépenses de pensions
progressent ainsi de prés de 2,5 Md€ en moyennanpsuir la période 2009-2011.

Les charges de la dette s’accroissent brutalenwerst IEffet de la remontée des taux
d’intérét et du choc d'inflation. Ce choc, constaténiveau européen et national, pése
sur les charges des obligations indexées sur diiofh. Cette situation contraste
fortement avec celle observée ces dernieres annéns.effet, l'impact de
'augmentation du stock de dette sur les chargesédét était compensé par la baisse
des taux d’'intérét. Ainsi, alors que les chargedaddette étaient quasiment stables
entre 2003 et 2007 (+0,5 Md€ en moyenne par algs augmenteront d’un peu plus
de 2 Md€ par an en moyenne d’ici 2011.

Au total, pensions et charges de la dette, quiesgmtaient moins de 30% de I'augmentation
des dépenses de I'Etat entre 2003 et 2007, abgod¥sormais 70% des marges de
manaoeuvre.

Comparaison des marges de manceuvre
de la période 2003-2007 et de la période 2008-2011

(sur le total de la marge de manceuvre annuelle, piaprise par chacune des composantes

du budget, sur le périmetre de la norme de dépengdargie)

Moyenne 2003-2007 Moyenne 2008-2011

= Réserve de budgétisation

= Autres dépenses

% Prélévements sur recettes

dépenses < M Pensions

inévitables

a moyen- M Charges de la dette
terme
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Note de lecture : alors que, sur la période 200820la marge de manceuvre annuelle
(augmentation de la dépense, a périmétre constaétqit consommée qu’a hauteur de 27%
par les dépenses héritées du passé (charges detla dt pensions), leur poids devient
prépondérant sur la période 2008-2011, des lors qas dépenses absorbent 71% de la
marge de manceuvre permise par le « zéro volume ».

A ces dépenses héritées du passé s'ajoutent :

* les prélevements sur recettes au profit de 'Umnoropéenne, qui progressent de prés
de 1 Md€ sur I'ensemble de la période ;

» les prélevements sur recettes au profit des coligdd territoriales, qui progressent
comme linflation (+1 Md€ par an en moyenne) ;

* la mise en place d’'une « réserve de budgétisatioprevision non affectée a ce stade
qui parait indispensable dans le cadre d’'un buggetannuel pour faire face aux
aléas de la prévision sur les dépenses inéluctables

Au total, la quasi-totalité de la marge de mancewsteabsorbée par la progression de ces
dépenses : les moyens des politiques publigueadées par le budget général (dépenses de
personnel, de fonctionnement, d’intervention enwkistissement) sont donc en moyenne
stabilisés en euros courants, contre une progressayenne de 3 Md€ par an entre 1997 et
2007 eégalement en euros courants. Ainsi, le buplgetannuel 2009-2011 fait apparaitre un
effort d’économies de 9 Md€ par rapport a la tewcdaantérieure, principalement grace a la
révision générale des politiques publiques, quermns de mettre des réformes de l'action de
I'Etat au service de la maitrise des dépenses.

BUDGET PLURIANNUEL 2009-2011 : évolution des dépens es de I'Etat

(En milliards €) LFI 2008 2009 2010 2011
DEPENSES DU BUDGET GENERAL (champ 2008) (1) 271,3 276 ,8 281,9 286,8
dont fonctionnement, interventions et investissement 110,5 110,6 110,6 110,6
dont masse salariale (hors pensions) 85,8 86,1 86,5 86,6
dont pensions 33,6 36,0 38,7 41,1
dont charges de la dette 41,2 43,9 45,4 47,4
dont provisions et réserves 0,2 0,2 0,7 1,2
Impact des mesures de périmetre (2) 1,7 2,0 2,2

DEPENSES DU BUDGET GENERAL (courant) = (1) + (2)

PRELEVEMENTS SUR RECETTES (3) 69,6 71,2 72,1 73,4
dont prélévement au profit des collectivités territoriales 51,2 52,3 53,2 54,1
dont prélevement au profit de I'Union européenne 18,4 18,9 18,9 19,3
Impact des mesures de périmétre (4) 0,1 0,1 0,1

AFFECTATIONS DE RECETTES (5)

DEPENSES TOTALES "NORME ELARGIE" (6)
A champ courant : (6) = (1) + (2) + (3) + (4) + (5)

Evolution des dépenses en valeur a champ 2008 2,0% 1, 75% 1,75%
Evolution des dépenses en volume a champ 2008 0% 0% 0%
Prévision d'inflation 2,0% 1,75% 1,75%
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Le passage du total des dépenses a champ 200&bde® dépenses a champ courant résulte
de la prise en compte des mesures de périmetre.

Conformément aux principes rappelés au paragralpi#ell les mesures de périmétre du
budget pluriannuel 2009-2011 correspondent auxiedsyure suivants :

1. Des mesures de périmetre traditionnelles, qooretant aux transferts lies a la
décentralisation, a des ajustements des périmetspectifs d’intervention du budget général
et des opérateurs ou budgets annexes, a des amssetmchniques a la hausse ou a la baisse
liés a une évolution de la fiscalité (désassugtizent a la TVA de certaines subventions) et
aux loyers budgétaires.

2. Des mesures de périmetre plus ponctuelles :

a) deux opérations de reprise de dette, qui cornéta fonds de financement des prestations
sociales des non-salariés agricoles (FFIPSA) etirBerise de recherches et d’activités
pétrolieres (ERAP), interviennent en 2009.

b) une augmentation, en 2009, du prélevement scettes au profit des collectivités

territoriales, en compensation d’une diminutionladiscalité locale dans le cadre de la loi
pour le développement économique de l'outre-mette anesure de périmetre correspond
ainsi a un allégement de fiscalité, en applicatierta charte de budgétisation

c) I'inscription en 2009 de dotations budgétairesmdes établissements ayant bénéficié dans
le passé de dotations en capital (AFITF, OSEO)uyte® administrations publiques
confondues, cette opération est neutre sur lesndépeet sur le solde ;

d) la mise en place du revenu de solidarit¢ ac{REA), qui implique deux types de
réallocations de moyens globalement neutres ssoltke de I'Etat :

- la mise en place d’'une subvention du budget géaé fonds national des solidarités
actives (FNSA), qui est compensée par de moindéperises pour la prime pour I'emploi
(PPE) induites par I'absence d’indexation de cellen 2009, puis par 'augmentation des
revenus des bénéficiaires du RSA a compter de 2&tlpar de moindres dégrévements de
taxe d’habitation ;

- un transfert aux départements : le budget gérd&al’Etat est progressivement
diminué des dépenses transférées aux départenpntse voient confier la charge de
I'allocation parent isolé (API) intégrée dans leimeau dispositif ; cette charge est compensée
par un transfert de TIPP, qui entraine une dimamutie méme montant des recettes de I'Etat ;

e) enfin, l'inscription en 2009 d’'une subventiondgétaire a France Télévisions par création
d’'un programme spécifique au sein de la missionidgadlont le financement est assuré dans
le cadre de la loi audiovisuelle, est traitée esune de périmetre.

Au total, les opérations de périmetre ont pourtedte modifier le montant des dépenses du
budget général et des prélevements sur recettastaun de +1,9 Md€ en 2009, +2,1 Md€ en
2010 et +2,3 Md€ en 2011 par rapport a 2008.

Toutes les mesures de périmétre en dépenses anédeilvalent en recettes et sont donc
neutres sur le solde, a I'exception de quatre desunes exposées ci-dessus (AFITF, Oséo, loi
outre-mer, FFIPSA). La fin de la décentralisatictgalement pour conséquence des transferts
légérement déséquilibrés

% Les mesures de périmétre relatives a la décesatain de personnels sont par nature déséquilileréescettes
et en dépenses du fait de la compensation pat Begcotisations retraite.
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Ces mesures de périmétre ont ainsi un impact sswlte budgétaire de -1,9 Md€ en 2009 ;
elles sont neutres en 2010 et 2011. L'impact estsou le solde toutes administrations
publigues pour chacune des trois années.

B. L'évolution des recettes de I'Etat

1. L’évolution des recettes fiscales nettes

Nota : la répartition des recettes entre recetissdles et non fiscales présentées ici retient la
nomenclature traditionnelle et appliquée en 2008, gouci de continuité. Elle differe de celle
retenue pour le projet de loi de finances (PLF) p2009, qui traduit une réforme d’ampleur
de la nomenclature des recettes, afin de claribdigne de partage entre les recettes fiscales
et non fiscales et de rénover intégralement la naia¢ure des recettes non fiscales, devenue
obsoléte. Ainsi, 5,3 Md€ de recettes considéréesamme non fiscales en 2009 sont
intégrées au sein des recettes fiscales en PLF.2002LF 2009 donne tous les détails de ce
changement de nomenclature.

Apres une faible augmentation en 2009, les recéteales devraient retrouver un rythme
dynamique dés 2010.

En 2009, les recettes ne progresseraient que del@9par rapport a 2008, du fait de trois
phénomenes :

- Tout d’abord I'environnement macroéconomique alidle croissance en 2008 devrait
peser sur I'impot sur le revenu et I'impot sur $esiétés ; la faible croissance en 2009
sur la TVA. Au total, I'évolution spontanée des attes fiscales nettes devrait étre
limitée a 2,4% pour une progression du PIB en valgévue a 3,1%, soit une
élasticité au PIB de 0,8.

- Les mesures nouvelles déja adoptées continueraiembnter en puissance avec un
colt de 2,9 Md€, lié principalement au crédit d’'ohsur les intéréts d’emprunt, a
'exonération des heures supplémentaires et auitcrmnpot recherche. Hors
financement de l'audiovisuel public, les mesureavetles proposées en PLF 2009
auraient quant a elles un codt globalement nulm@aagement du régime des
biocarburants compensant la suppression progressevd’imposition forfaitaire
annuelle, I'lFA).

A partir de 2010, le retour de la croissance dévparmette d’atteindre une évolution
spontanée des recettes fiscales nettes supéridybéea(soit une élasticité au PIB Iégérement
supérieure a 1).

La dynamique des mesures nouvelles serait sur pétiede nettement plus faible (+1,5 Md€
seulement en moyenne annuelle sur la période 201P;2résultant du crédit impo6t
intéressement et de la fin de la montée en chaegka doi du 21 aodt 2007 en faveur du
travail, de I'emploi et du pouvoir d’achat et deddorme du crédit impbt recherche).

2. L’évolution des recettes non fiscales

La baisse en 2008 du résultat de la Caisse dedsdép@onsignations du fait de I'état des
marchés financiers aura des répercussions négativdss recettes non fiscales de I'exercice
2009 (-1,3 Md€£) ; la diminution du prélevement $arCoface (-1,0 Md€) résulte du choix,
fait par le Gouvernement, de rapprocher le prél@rgrapéré au profit de I'Etat sur le compte
tenu par cet établissement du résultat enregisirégocompte. Ces deux évolutions négatives
sont partiellement compensées par une recette #xeeelle résultant du refinancement de la
dette de la Coéte d’lvoire (+1,0 Md€) et par le dyimeme des dividendes. Il faut noter que la
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recette liée au refinancement de la dette de la& @8voire s’accompagne d'une charge
imputée sur les comptes spéciaux (waira).

A partir de 2010, les recettes non fiscales demtaietrouver leur dynamique de moyen
terme, liée principalement a I'évolution des prasluie participation et des frais d’assiette et a
'amélioration attendue des résultats de la Calesedépots et consignations.

C. L’évolution du solde des comptes spéciaux
L’évolution du solde des comptes spéciaux est itdgacégativement en 2009 par I'opération
de refinancement de la dette de la Céte d’lvolrest ensuite positif.

D. Le solde de I'Etat

1. En comptabilité budgétaire

L’ensemble des évolutions exposées ci-dessus cegmtiud une dégradation du solde en euros
courants en 2009, puis a son amélioration dés 2010.

Etat (présentation courante, en Md€)

333,6 3400 3449[ 34938
SOLDE CST (HORS FMI ET CAS PFE) -0,2 -0,5 0,6 -0,8 0,9 1,2 1,5
| -384] [ -52,1]

Au total, entre 2008 (en prévision d’exécution) €012, I'évolution spontanée des recettes
s’éleve a 50 Md€. Ces recettes supplémentaires saiffectées comme suit :
- 20 Md€£€ a la réduction du déficit (dont 0,9 Md€ liésa 'amélioration du solde des
comptes spéciaux) ;
- 23,9 Md€ a l'augmentation des dépenses (dont 4,3 Kfdpour la dette, 10,3 Md€
pour les pensions, 5,2 Md€ pour les prélevementsraecettes) ;
- 7,6 Md€ aux mesures nouvelles en recettes prises @mpte (c’est-a- dire votées
ou présentées au® octobre 2008, y compris en PLF 2009) ainsi qu’auxansferts
de recettes.

* Ce chiffre, en apparence faible, est calculé apport & la prévision d’exécution des charges dietee pour
2008, qui dépasse de 4 Md€ celui de la LFI. Pguaeta la LFI 2008, 'augmentation des chargesaddelte sur
la période 2008-2012 s’éleve a plus de 8 Md£.



2. En comptabilité nationale

Le budget de I'Etat est établi en comptabilité bétdge. La présentation de ses comptes selon
les regles de la comptabilité nationale est toiggioévue par I'article 50 de la loi organique
relative aux lois de finances (lecrapport sur la situation et les perspectivesramuiques,
sociales et financiéres de la Nation joint au PL¥pleite chaque année, pour I'année
considérée et celle qui précede, le passage dwe dmidgétaire a la capacité ou au besoin de
financement de I'Etat tel qu’il est mesuré pour mettre la vérification du respect des
engagements européens de la Frante

Sur la période, les principaux facteurs d’évolutia la « clé de passage » permettant de
transcrire en comptabilité nationale la programoraétablie en comptabilité budgétaire sont :

- les décalages comptables en recettes, qui viseattacher les flux financiers a
I'exercice auquel ils se rapportent. Ces correstion général favorables concernent
principalement des impéts recouvrés et/ou rembsyskés tard que la période au titre
de laquelle ils ont été collectés ;

- la prise en compte des opérations budgétaire®drmien opérations financiéres en
comptabilité nationale et ayant a ce titre vocafi@tre annulées, telles que :

o les achats d’équipements militaires, enregistréscemptabilité nationale
uniqguement 'année de leur livraison. L'importamde ce poste explique le
niveau structurellement positif de la clé de passag

o les opérations de rééchelonnement de dettes d’Etedsgers : il convient
d’annuler les versements budgétaires opérés arealépuis le compte spécial
« préts aux Etats étrangers ». Ce poste expliqualéarr élevée (+3,7 Md€) de
la clé en 2009.

Une fois ces éléments pris en compte, le soldétiat Is'établit comme suit :
Solde Etat (en Md€)

SOLDE ETAT - comptabilité budgétaire en milliards d'euros
25 26 -22 7

E. L’évolution du solde des ODAC

1. Un sous-secteur peu homogene

Le sous-secteur dit « organismes divers d’admatisin centrale » regroupe les organismes
centraux (c’est-a-dire dont la compétence s’étendastotalité du territoire économique) et
qui sont :

- soit des producteurs non marchands dont la nejgartie des ressources
provient de contributions obligatoires — il s’algitplus souvent d’opérateurs de I'Etat,

23



- soit des entités dont 'activité principale catsia effectuer des opérations de
redistribution du revenu et de la richesse natmnal

Ce sous-secteur comprend plus de 800 entités deefguridique et de statuts variés :

certaines sont des opérateurs de I'Etat, dotés gersonnalité morale et le plus souvent du
statut d’établissement public, d’autres encore ore pas opérateurs de I'Etat (il peut s'agir
d’établissements publics ou dautres catégoriesidijres) et ne disposent pas

systématiquement de la personnalité morale.

Les opérateurs de I'Etat, aujourd’hui tous rép@wodans I'annexe général@pérateurs de
I'Etat » annexée au PEFont pour caractéristique d’exercer une activiéésdrvice public,
d’étre financés majoritairement par I'Etat et dé@&sous son contréle direct. lls constituent
ainsi un ensemble relativement cohérent en terreegodvernance (malgré I'hétérogénéité
des formes juridiques et des plans comptablessjuivi

La notion d’opérateur répond toutefois a des @#équi ne sont pas ceux de la comptabilité
nationale. Ainsi, de nombreux opérateurs de I'tahtrent pas dans le périmétre du sous-
secteur ODAC - certains relevant des spheres ASS@RIJL —, ni méme dans celui des
administrations publiques. Ces entités hors ODA@ésentent environ 10% de la dépense
des opérateurs.

A linverse, une dizaine d’'ODAC non opérateurs gt totalisaient & eux seuls en 2007
prés du tiers de la dépense de ce sous-secteur.

Ces ODAC non opérateurs de I'Etat, souvent deetailiportante, obéissent a des logiques
économiques variées : on trouve parmi eux aussi tés organismes de gestion de la dette
sociale (CADES) ou d’accumulation de réserves p@tdinancement des retraites (FRR) que
des fonds de garantie, des organismes de défajsam@ncore des holdings. lls ne peuvent
donc étre pilotés de maniére uniforme et nécedsitesuivi rapproché et individualisé. Ainsi,
bien que la plupart des établissements publicomatix classés en ODAC élaborent leurs
comptes selon les mémes normes, des aménagemepiEndtcomptable général sont parfois
nécessaires pour tenir compte des fonctions phaéiies — souvent administratives — des
différents établissements. En outre, certains is&drhents tels la CADES ou le FRR, qui font
appel aux marchés financiers, tiennent leurs cosnigivant le plan comptable des
établissements de crédit, bien qu’ils élaborentired’exercice des documents selon le plan
comptable général.

2. Perspectives pluriannuelles
Le tableau ci-dessous montre que sur longue péliosielde des ODAC a toujours été positif.

Solde des ODAC sur la période 1996-2006

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
En Md€ 08 | 93 | 21| 38| 45| 45 91 458 9,4 7, 10,5

[OPRRAI

1
En%PB| 01| 07| 02] 03] 03] 03 0,6 03 O, 0/4 6 0

® En application de I'article 51 5°) f de la LOLFigmpose la présentation indicative en annexe ajepde loi
de finances initiale des emplois rémunérés pax legganismes bénéficiaires d’'une subvention poargds de
service public », celle-ci constituant une catégalé dépense définie a l'article 5 I ; par ailelarticle 27
relatif aux comptes de I'Etat prévoit que soit déan< une image fidéle de son patrimoine et detsatisin
financiére ». A ce titre, les comptes des opérateanstituent le « premier cercle » des participatide I'Etat
suivis dans le cadre de la présentation des condetd¢&tat en comptabilité générale, a I'occasienla loi de
reglement.
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La situation observée en 2007 (-2,6 Md€ soit -@ibtpde PIB) doit étre corrigée de
'opération réalisée par la caisse de la detteiguél (CDP), initiée en 2006 et soldée en
2007. Une fois corrigé de I'effet correspondant, ledsoP007 des ODAC peut étre ramené &
+0,1 point de PIB.

L’amélioration progressive du solde des ODAC d26i12 (cf. tableaunfra) s’explique par
les éléments suivants :

- dynamisme de l'assiette de la CRDS (qui représeéntlle seule 8,5% des
recettes des ODAC en 2007), affectée a la CADEB\dsse salariale croissant tant en raison
de I'emploi que des salaires ;

- augmentation des autres ressources, et notanueerdubventions budgétaires
qui, dans un effort accru de sincérité budgétaiomt substituées a des consommations de
dotations en capital dans le cas de I'AFITF et daisi d’'Oséd,

On notera que le solde du sous-secteur n’est qugimadement impacté par la création du
fonds national pour les solidarités actives (FNS#)vel ODAC qui sera structurellement a
I'équilibre dés 2011, apreés un excédent en 2009 puidéficit symétrique en 2010 liés aux
effets de mise en ceuvre a mi-année.

Enfin, la reprise de la dette des régimes de sécsociale opérée en PLFSS 2009 se traduit,
d'une part, par un transfert de recettes au bémdale la CADES, d'autre part, par une
augmentation de ses dépenses pour faire face angeshd’intérét qui en résultent.

Chronique 2008-2012 du solde des ODAC en Md€

RECETTES - comptabilité nationale 66,9 75,0 76,9 79,6 823

DEPENSES- comptabilité nationale

SOLDE ODAC - comptabilité nationale 05 32 32 54 79

En % du PIB 00 02 02 02 03

674 718 73,7 T4,2 T4,4

Cette chronique incorpore en outre les effets higné$ attendus de plusieurs mesures visant
a améliorer le pilotage de ce sous-secteur.

® Les recettes de privatisations ont été encaisasée4eéme trimestre 2006 et versées a la caisse dettia
publiqgue (CDP) sous la forme d’une dotation en tehpaméliorant d’autant le solde de financementadeDP,
donc du sous-secteur ODAC. Le remboursement detta de I'Etat & la sécurité sociale a été effertiR007 et
a ainsi temporairement dégradé le solde du soustse©DAC. Cette opération est neutre du point ge du
solde de I'ensemble des administrations publiques.

" L'AFITF et Oséo ont bénéficié de dotations en tafin 2005 et ont ensuite consommé tout ou paktiees
dotations en 2006, 2007 et 2008. Ces consommationdégradé, a due concurrence, le solde des ODACes
trois exercicesA contrariq la démarche retenue en 2009 (inscription d’urevention au budget de I'Etat)
améliore ce solde.
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3. La maitrise de la dépense
Les ODAC sont totalement associés a |'effort detrisaides dépenses de I'Etat.

a) Conformément aux décisions dil'3conseil de modernisation des politiques publicies
11 juin 2008 et «ous réserves de contraintes spécifiqueses opérateurs de I'Etat sont
inclus dans le périmetre d’'application du princige non-remplacement de la moitié des
fonctionnaires partant en retraite. Le PLF 2009 ereteuvre ce principe en déterminant un
plafond d’emploi pour les opérateurs de I'Etat. ledfectifs des opérateurs diminueront de
1 100 ETP environ en 2009. Cet effort sera pourgtiamplifié les années suivantes.

b) Les affectations de taxes sont depuis le PLRB23@@ses en compte dans la norme de
dépense de I'Etat, ce qui conduit & limiter legeititions nouvelles et favorise la maitrise des
dépenses, compte tenu de la contrainte d’équilerecomptes qui s'impose a de nombreux
opérateurs de I'Etat.

c) Le recours a I'endettement sera en principeuexdur les opérateurs de I'Etat. Cette
mesure permettra d’éviter de financer leurs dégeasgement que par des recettes courantes
et limitera par la méme occasion la part de I'etetheént public souscrit & des conditions
moins avantageuses que celles dont bénéficie I'Etat

d) En matiére d'immobilier, un chantier de granaplaur a été engagé avec les opérateurs de
I'Etat pour recenser, fiabiliser et valoriser lgarc immobilier. Les nouvelles orientations
stratégiques de la politique immobiliére de I'Etatyi se traduisent par I'élaboration de
schémas prévisionnels de stratégie immobiliere [SB&ont étendues aux opérateurs. Dans
ce cadre, le recensement des immeubles qu'ils gesséou mis a leur disposition par I'Etat,
est d’'ores et déja engage.

e) Enfin, la généralisation des contrats de perémue entre les opérateurs et I'Etat, & 'image
des mesures décidées dans le cadre de la révisiarade des politiques publiques dans le
domaine culturel, constitue également un imporait de pilotage.

De telles régles de comportement et de gouvernaelegives aux seuls opérateurs de I'Etat,
se conjugue a la mise en place doutils permettenimeilleur suivi du sous-secteur des
ODAC dans son ensemble. A compter du PLF 201@&rd sinsi établi en loi de finances un
tableau annuel regroupant les taxes affectées dd&XQ) sur le modéle des travaux déja
effectués dans le tome 1 du fascicule « Voies eydvie » en ce qui concerne les sous-
secteurs des ASSO et des APUL.

F. Les administrations publiques centrales dans leurresemble

Les administrations publiques centrales (APUC) oegent I'Etat et les organismes divers
d’administration centrale (ODAC). La décompositiales administrations publiques en
APUC, ASSO et APUL correspond aux pratiqgues déysep au niveau européen, I'INSEE
publiant d’ores et déja a ce titre les séries lesgtorrespondantes.

La présentation des comptes de I'ensemble APUC gteaimsi d’avoir une vision d’ensemble
des comptes de I'Etat et d’organismes qui lui dogg et de refléter la contribution des
administrations centrales a la stratégie de finrmpobliques.
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Comptes 2002-2007 des APUC en comptabilité natioral

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Recettes (Md€) 319,1 318,2 351,6 359,7 360, 369,6
Dépenses (Md€) 366,4 375,4 394,9 404,8 397,4 4114
Solde (Md€) -47,3 -57,2 -43,3 -45,1 -36,9 -41.,8
Solde (% PIB) -3,1% -3,6% -2,6% -2,6% -2,09 -2,2%

Pour la période 2008-2012, la programmation de®nkgs et des recettes de I'Etat et des
organismes divers d’administration centrale esuiaante :

Comptes des administrations publiques centrales

4158 4349

lll.  LE BUDGET PLURIANNUEL DE L’ETAT SUR LA PERIODE 2009 -2011

Les dépenses de I'Etat évolueront chaque année ediimftation sur la période 2009-2012.
Elles sont programmées de maniére précise, au wnidea missions budgétaires, sur la
période 2009-2011, dans le cadre du budget triedég présenté a I'occasion du débat
d’orientation des finances publiques.

La démarche pluriannuelle constitue le cadre iraispble pour mettre en ceuvre les réformes
structurelles permettant de dégager les ressondmEssaires au financement des priorités de
l'action de I'Etat. Le budget triennal tire en peutier les conséquences des réformes
engagées par le Gouvernement depuis mai 2007 égrénfes conclusions de la révision
générale des politiques publiques, dont les queB@edécisions engagent un mouvement de
réforme de I'action de I'Etat sans précédent.

372,0 3823 396,9

419,8 446,1 4541

427,4 436,3

A. L’architecture du budget pluriannuel

1. Le périmétre du budget pluriannuel

Le budget triennal a été elaboré en raisonnanfpomément aux demandes du Parlement, sur
un périmetre plus large que les seuls crédits dissions. Le plafond global de dépense
comprend ainsi, pour chacune des années de |aapnawation :
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- l'ensemble des crédits du budget général de I'Etat,

- les prélévements sur recettes établis au profit aeectivités territoriales et de
I'Union européenne,

- les affectations de recettes, sauf exceptions @ges ci-dessous.

Pour pouvoir passer du plafond d’'un exercice afopthde I'exercice suivant, il convient
toutefois de neutraliser les effets des changenumtgrimetre de dépenses prises en charge
par 'Etat. A défaut, le respect de la régle quesisdonnée le Gouvernement, dénommée
norme de dépense, pour construire les budgets ssifscdau cas concret, une évolution
limitée a I'inflation), ne pourrait pas étre cor@ment apprecie.

Ainsi, les mouvements de dépense et les affectatienrecettes ayant pour effet d’accroitre
ou de diminuer le niveau de la dépense publiqué s en compte dans le calcul de cette
norme de dépensaé. contrarig les mouvements constituant une simple réimputadio sein

du budget de I'Etat ou un transfert entre I'Etatuee autre entité, appelés mesures de
périmetre, ne doivent pas étre comptabilisés darmsicul.

Les mesures de périmeétre recouvrent les situatians lesquelles I'Etat :
- transfére a une autre entité une dépense gu’ilmegsauparavant, en transférant
parallelement les ressources permettant de laderan
- inscrit & son budget une dépense nouvelle aupdrdiveamcée par un autre acteur,
ainsi que les recettes correspondantes,
- prend en charge une dépense financée auparavadbfadions en capital ou par une
entité supprimée.

Les mouvements liés a la décentralisation illustternpremier cas de figure ; le deuxiéme
correspond a des mesures de rebudgétisation, pampdx la réintégration concomitante au
sein du budget général d’'une taxe affectée a uratmé et des dépenses qu’'elle finance. Le
troisieme cas de figure, enfin, n'accroit pas lpahée publique, puisque celle-ci existait déja
auparavant et était financée par une recette nea pn compte dans les soldes publics selon
les regles de la comptabilité nationale.

Il convient par ailleurs de préciser les modalities prise en compte des affectations de
recettes dans la norme de dépense.

De maniére générale, lorsque I'Etat décide d’'afflecine taxe a une autre entité sans lui
transférer une charge correspondante, le montdidftectation est a prendre en compte dans
la norme de dépense, car ce transfert induit uperds nouvelle.

Le terme d’affectation recouvre toutefois plusiecas de figure : I'Etat peut en effet décider :
- soit d’affecter une recette existante du budgeég@n
- soit d’accroitre une recette déja partiellementadalement affectée,

- soit de créer de nouvelles recettes affectées.

« dans le premier cas, l'affectation de recettes atégrle solde de I'Etat; elle est
systématiqguement prise en compte dans la normeeplende, sauf si elle s’laccompagne
d'un transfert de dépense du méme montant, ou Uerdtffectation contribue a
I'équilibre financier des administrations de séusociale ;
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« dans les deux autres cas (neutres sur le sold&we), I'affectation de recettes est par
exception considérée comme n'ayant pas d’'impadasaorme de dépense :
- lorsque l'affectation compense une réduction ddepements obligatoires affectés a une
autre personne morale ; elle n’accroit ainsi pakef@ense publique ;
- lorsque la recette affectée n’est pas un prélemtmbligatoire, dans le cas des créations
de redevances notamment ;
- lorsque la taxe suit une logique de service resulgonstitue une forme de contrepartie,
en application du principe pollueur-payeur.

Conformément aux dispositions de l'article 4 dgrdésente loi de programmation, le plafond
global de dépense n‘augmente pas plus vite dumeearsur l'autre que I'évolution
prévisionnelle des prix associée a la cette lo'@plution prévisionnelle des prix associée
au projet de loi de finances de I'année si cellestisupérieure.

2. Les plafonds de dépense sur trois ans

Le budget pluriannuel comporte, sur chacune des @maonées de la programmation, un
plafond de dépense global, distinguant les dépahsésidget général et les préléevements sur
recettes et des plafonds pour chacune des missioas. derniers sont exprimés en
autorisations d’engagement et en crédits de paigneen distinguant, pour les missions
supportant des dépenses de personnel, un plafasccbntributions au compte d’affectation
spéciale pensions.

Le plafond global de dépense de I'Etat est étatulir irois ans. Il présente un caractére non
révisable, sous réserve des modalités de priserapte de I'évolution prévisionnelle des prix
qui sont préciséasfra au paragraphe E.

Pour I'année 2009, les plafonds de dépense établisveau des missions et la répartition par
programme correspondent a ceux du projet de Ifindeces pour 2009.

Pour l'année 2010, les plafonds sont fixés par iomset complétés d’'une répartition
indicative des crédits par programme, présentés endocuments budgétaires du projet de
loi de finances pour 2009. Ces plafonds sont neisales, sous réserve des modalités de
prise en compte de I'évolution prévisionnelle dex,pdes modalités d’abondement par la
réserve de budgétisation et des modalités d’ajiestendes autorisations d’engagement
prévues au paragraphe E.

Pour 2011, les crédits par mission pourront faokjét d’ajustements complémentaires, dans
le respect du plafond global de dépense et derl@nie générale de la programmation.

3. L’articulation entre les budgets pluriannuels etddois de finances
annuelles

Pour chacune des années de la programmation,dggtspde lois de finances sont élaboreés et
présentés au Parlement dans le respect des pldfwésisians le budget pluriannuel.

La premiere année de la programmation constitimadee du projet de loi de finances pour
2009, qui procéde a la ventilation fine des créplisnature et par destination.

La deuxieme année de la programmation fera, deetaarfacon, I'objet d’'une déclinaison au
niveau prévu par la loi organique (programmesoastiet sous-actions, titres et catégories)
dans le cadre du projet de loi de finances pouf201
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Enfin, la troisieme année de la programmation (2Qddnstituera le point de départ d’'un
nouveau budget pluriannuel portant sur trois ndasednnées (ajoutant ainsi deux années par
rapport a la programmation initiale), soit 2011042 Comme précisé au paragraphe E, des
ajustements dans la répartition des crédits pasiamsseront possibles pour la premiére année
de la nouvelle programmation (soit la troisiemeémnde 'actuelle programmation), tout en
respectant le montant global des dépenses préwaile®udget pluriannuel initial.

B. Une programmation triennale pour chaque politique ublique

La RGPP a passé en revue prioritairement les dépefesI’Etat, mais également celles de ses
opérateurs, ainsi que les grandes politiques aiateion cofinancées par I'Etat et d’autres
acteurs publics. Les analyses conduites avec laPRGRt ainsi permis d’orienter en
profondeur I'ensemble des discussions préparatairdsidget triennél

1. Les politiques publiques d’intervention

La missionRecherche et enseignement supérie23,4 Md€ en LFI 2008) constitue la
premiere priorité budgétaire du Gouvernement.

L’ensemble des moyens alloués a cette mission,oomdEment aux engagements pris des
2007, sera en augmentation de 1,8 Md€ par an.f@et ge concrétise a travers des vecteurs
de financement adaptés aux différents enjeux diesec

» Des crédits budgétaires tout d’abord, en favedtetisemble des établissements et des
dispositifs de recherche et d’enseignement supemeuprogression de +1 035 M€ en
2009, +761 M€ en 2010 et +766 M€ en 2011 (en a#abons d’engagement et hors
partenariats public-prive) ;

« Une amélioration des dispositifs fiscaux en favede la recherche et de
'enseignement supérieur (avec notamment le cciiaipot recherche réformé en LFI
2008) ;

» Et des financements innovants au service des wii@gr(partenariats public-privé et
produits financiers destinés a I'opération Campus).

Cet effort permettra d’accompagner les chantiegagés par le Gouvernement : attractivité
des carrieres, autonomie des universités, réfornieut financement, réussite des étudiants,
excellence de la recherche publique et dynamisatgoia recherche privée.

Le renforcement des aides a la recherche en falesuPME conduit par ailleurs a recentrer
les moyens en faveur dagles aux entreprises les réformes identifiées par la RGPP telles
gue le recentrage des aides sur les entrepristslldantermédiaire ou la prise en compte de
la réforme du crédit d'imp6t recherche dans lebtatie des aides, a I'exception des PME,
seront mises en ceuvre y compris pour celles disteib par des opérateurs de I'Etat. Ces
économies permettront de renforcer le soutien aefitegs et moyennes entreprises
intermédiaires et seront accompagnéees de soutietévaloppement des exportations.

8 Tous les chiffres ci-dessous correspondent auditsrg compris contributions au compte d’affectatapéciale
Pensions.
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Le «Grenelle de I'environnement» est un engagement majeur du quinquennat. llua po
objet d’adapter I'économie francaise a un nouveandéte de croissance, fondé sur le
développement durable et la sobriété énergétiquascette perspective, d'importants
programmes d’investissement seront réalisés danddmaines du batiment, des transports,
de I'énergie, de l'urbanisme, de la gestion deshe; de la biodiversité, de I'eau, de
lagriculture, de la recherche et de la malitrises désques naturels, industriels et
technologiques. Il s’agira également de promoulesr actions exemplaires en matiere de
développement durable dans les administrations.

La mise en ceuvre du « Grenelle » mobilise ainsilde®rs budgétaires, mais également
réglementaires et fiscaux : un « verdissement »cdegposantes importantes de la fiscalité
sera proposé des le PLF 2009. En particulier, orpéét a taux zéro contribuera puissamment
a la rénovation thermique des logements. La figcéitologique, notamment la taxe générale
sur les activités polluantes (TGAP), étendue ebrréée, participera également de la
réorientation des politiques publiqgues en faveur ditveloppement durable. Enfin, les

opérateurs de I'Etat, en particulier TADEME et FATF, seront mobilisés pour assurer la
mise en ceuvre des décisions du Grenelle dansHaomde compétence.

Le Grenelle de I'environnement couvre donc un chamgn plus large que la mission
Ecologie, développement et aménagement durablgd9,0 Md€ en LFI 2008), dont les
moyens nets progressent de 2,1% entre 2008 et R@&ifpis pris en compte le complément
de financement apporté par I'Etat & compter de 2808agence de financement des
infrastructures de transport (AFITF). S’y ajoutdes gains de productivité permis par la
création d’un grand ministéere unifié de I'écologie, I'énergie, du développement durable et
de I'aménagement du territoire, plus efficace gersé tant dans son organisation centrale
gue déconcentrée (mutualisations permises par dation des directions régionales de
'environnement, de I'aménagement et du logementlest directions départementales du
territoire). Le recentrage du ministere sur sessiois d’avenir conduit a réduire certaines
activités (recentrage du réseau scientifique ehnigoe, suppression des prestations
d’'ingénierie concurrentielle hors assistance tepimifournie par I'Etat pour des raisons de
solidarité et d'aménagement du territoire, dénommEESAT) et a réformer en profondeur
certaines missions (réflexions en cours sur l'oig@ion du permis de conduire) pour
redéployer les moyens correspondants vers lesnacpaoritaires liées au développement
durable. Les décisions portant sur les opérataargivont compléter cet effort global.

Les crédits consacrésl'aide publique au développement(APD — 3,1 Md€ en LFI 2008),
qui progressent d’environ 5% entre 2008 et 201imptent a la France, dans le respect de
ses engagements internationaux, de financer phssttlamaines d’action prioritaires, tels que
la santé — avec une participation de la Franceoamdd$-mondial SIDA a hauteur de 300 M€ —,
la lutte contre le changement climatique (Fonds dianclimat, augmentation de la
participation au Fonds francgais pour I'environnemerondial — FFEM), ou les questions
alimentaires, avec une progression de l'aide altaien et une augmentation de la
contribution de la France au Fonds internationalddeeloppement agricole (FIDA). Ces
priorités sont permises, conformément aux conchsside la RGPP, par une plus grande
sélectivité des engagements internationaux, encpber la concentration géographique et
sectorielle de l'aide bilatérale, afin que l'actiole la France soit plus efficace et mieux
évaluée.
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La baisse des crédits de la missidille et Logement (8,14 Md€ en 2008) traduit les
conséquences des décisions arrétées lors du cotseinodernisation des politiques
publiques. La réorientation des emplois du 1% log@n(participation des employeurs a
I'effort de construction) contribuera, en partieujia assurer la poursuite de la mise en ceuvre
du programme national de rénovation urbaine (PNRUsi que le développement et
I'amélioration de I'offre de logements du parc griv

Le recentrage des aides a la pierre est permitapapbilisation de nouvelles ressources au
profit des organismes de logement social constuostépéréquation financiere entre les
organismes, utilisation des moyens dégagés paelgss de logements a leurs occupants).

Un effort particulier est réalisé en faveur de lBaggement d’'urgence, pour procéder a une
nécessaire remise a niveau de ses moyens en coempléim mesures de rationalisation des
codts et de contractualisation avec les structures.

Enfin, conformément aux orientations de la RGPB,n®yens de la politique de la ville
seront recentrés sur les zones prioritaires etidpoditif des zones franches urbaines sera
adapté parallelement aux autres dispositifs d’esaiimd en vigueur, tout en conservant un
avantage spécifique pour ces zones.

La réduction des moyens de la missioavail et Emploi (12,5 Md€ en LFI 2008) traduit les
réformes engagées dans le champ de cette polpigpigue pour I'adaptation a un contexte
de chdémage plus bas mais parfois plus persistaafjisSant des contrats aideés, les
conclusions de la RGPP conduisent a mettre en cenvrendez-vous annuel systématique, a
lissue duquel le contrat peut étre reconduit. Celuseront en outre recentrés sur les
personnes les plus éloignées de I'emploi. A pdeiR010 et suite aux négociations engagées
entre les partenaires sociaux, les régions ett|'fda moyens de la formation professionnelle
seront davantage orientés vers les demandeurs lieetpes salariés en situation de fragilité,
notamment dans le cadre du dispositif de sécuwisalies parcours professionnels.

La mise en ceuvre de la fusion ANPE-Assedic permeatiaccroitre I'efficacité du service
public de I'emploi en renforcant 'accompagnemees demandeurs d’emploi et les services
aux entreprises. Le rapprochement des deux régeamxettra également de rationaliser les
différents dispositifs d’aide.

Par ailleurs, la rationalisation des dispositifsiés d’exonération de charges sociales, portés
par la mission Travail et emploi mais également pBautres missions (outre-mer
notamment), sera poursuivie dés 2009 et sur I'ebkede la période. En particulier, le taux
d’exonération des cotisations sociales des pamticulemployeurs sera ramené de 15 a
10 points a compter de 2009.

Les crédits de la missio@utre-mer (1,7 Md€ en 2008) augmentent de maniere tres
significative sur la période (+17% sur trois anscerrespondent aux orientations retenues
dans le cadre de I'élaboration du projet de loirdewdéveloppement économique de l'outre-

mer : mise a niveau compléte du financement desérations de charges sociales et moyens
nouveaux dégages sur le logement, le soutien augpeises, ainsi que sur le soutien aux

investissements structurants des collectivitéstoeiales. Parallelement, le CMPP a acté le

principe de la réforme des surpensions outre-mer.
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Hors ressources extra-budgétaires, les créditsadmissionCulture (2,8 Md€ en 2008)

augmentent légerement. Cela permettra de faire éacdéinancement des grands projets,
comme Versailles, le centre national des archiweRidrrefitte-sur-Seine ou la Philharmonie
de Paris, mais également aux engagements en mdt@mgetien et de restauration des
monuments historiques, dans un contexte ou l'ouveré la concurrence de la profession
d’architecte en chef des monuments historiqueples, largement, de la maitrise d’ouvrage,
devrait par ailleurs permettre d’obtenir une badse codts a qualité de prestation inchangée.

Les crédits d’'intervention en faveur du spectadkant sont stabilisés en 2009, les modalités
d’intervention de I'Etat en coordination avec leslectivités territoriales devant étre revues
au terme des entretiens de Valois. Par ailleurgesiion des musées sera modernisée, avec le
souci de développer leurs ressources propres.

L’évolution des crédits de la missidkgriculture, péche, alimentation, forét et affaires
rurales (3,4 Md€ en 2008) est le reflet de la mise en @durplan pour une péche durable et
responsable, de la réorganisation en profondeumuhistere et de ses opérateurs (ONF,
agence unique des paiements et CNASEA notammentle eia réorientation des aides
agricoles prévue a l'occasion du bilan de santdad®AC. Celui-ci, dont la conclusion
interviendra fin 2008 pour une mise en ceuvre arpdet2010, pourrait ainsi étre I'occasion
d’'une réorientation des aides communautaires eaufades secteurs les plus fragiles, en
particulier I'élevage. D’autres dispositifs d’intention sont réformés en application des
décisions de la RGPP (notamment la rationalisadies aides a la cessation d’activité et le
recentrage des Haras nationaux sur les seulesomssge service public).

Les dispositifs d’intervention de la missi@mgagements financiers de I'Etathors charges
de la dette : 1,6 Md€ en 2008) verront leurs cegtfigérement diminuer sur la période de
programmation, notamment sous l'effet de I'évolntidu rythme de versement des primes
d'Etat sur les préts d'épargne logement (PEL), divirait revenir progressivement a la
normale apres le mouvement massif de cléture oéspuis la fin 2005.

2. Les politiques de solidarité

L’évolution des crédits de la missi@olidarité, insertion et égalité des chancg40,5 Md€
en 2008, en hausse de prés de 10% sur trois adrindéfre constant) traduit la revalorisation
de 25% de l'allocation adultes handicapés (AAH)caurs du quinguennat, cette allocation
étant par ailleurs réformée pour favoriser l'inggrtdans I'emploi des bénéficiaires en
capacité de travaliller.

Le financement duRevenu de solidarité activeest assuré par la mobilisation de deux
ressources principales :

- une nouvelle contribution sur les revenus du patime et de placement établie a
compter du janvier 2009 au profit du fonds national des swiigs
actives (FNSA) ;

- une contribution de I'Etat, financée par les écomsndégagées sur la prime pour
'emploi (qui résultent notamment de 'augmentatd®s revenus des bénéficiaires du
RSA), sur I'intéressement et sur la prime de retoliemploi. Cette contribution, ainsi
gue la compensation aux départements du financemiesctmplément isolement de la
nouvelle prestation (qui se substitue a I'API) assia neutralité de la réforme sur
I'équilibre du budget pluriannuel.
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Les crédits de la missioBanté (1,1 Md€ en 2008) progressent d'environ 10% syéliode

du budget triennal, sous I'effet notamment de laadyique des formations meédicales, liee a
'augmentation duumerus clausudes étudiants en médecine, au développement algpssst
en médecine générale et d’'une remise a niveaufisgiine (+ 77 M€) des crédits destinés a
l'aide médicale d'Etat, au-dela du premier ratijapapéré en 2008. Ce rattrapage doit
s'accompagner de mesures d'économies et d'un cenient de la lutte contre la fraude.

La création des agences régionales de santé (AlSilée dans le cadre de la RGPP, va
permettre d’accroitre le pilotage territorial deSpenses de santé par une action mieux
coordonnée entre I'Etat et I'assurance-maladiergasant ainsi I'efficience des dépenses et
la qualité du systeme de soins. Elle se traduiraupa rationalisation des structures et des
services : les ARS seront constituées, pour cecquicerne les effectifs de I'Etat, par

redéploiement. Certaines interventions (comme lasspde santé publique par exemple)
seront mieux coordonnées avec celles de l'asswaatadie, concourant a la réalisation

d’économies.

La missionRégimes sociaux et de retraitd5,3 Md€ en 2008), qui finance des régimes
spéciaux de retraite et des dispositifs sociaupnea certaines professions, est déterminée
principalement par les évolutions démographiquepnes a ces régimes, les effets de la
réforme des régimes spéciaux décidée fin 2007 ¢agressifs. La dépense est toutefois
contenue, grace au programme de cession du patemmimobilier de la Caisse des mines
(estimé au total a 1 Md€ environ). Au total, ledits de cette mission augmentent de pres de
9% sur la période.

L’évolution des crédits de la missidmciens combattants, mémoire et liens avec la Natio
(3,8 Md€ en 2008 — en baisse de prés de 10% erurvaler trois ans) s’explique
essentiellement par la réduction du nombre desigramss, mais aussi par la rationalisation
de l'administration au service des anciens combtteen faisant de 'ONAC un guichet
unique a maillage départemental.

3. Les missions régaliennes

Sur 'ensemble de la période 2009-2011, les réferme I'éducation nationale visent a
améliorer les résultats de notre systéme éduchlies sont compatibles avec une
augmentation modérée et soutenable des créditsa dmidsion Enseignement scolaire
(59,0 Md€ en 2008, +7% a périmétre constant erid8 2t 2011, y compris contributions de
pension).

Plusieurs réformes seront mises en ceuvre :
- dans le premier degré, des la rentrée 2008, deveamix programmes, une nouvelle

organisation du temps scolaire et I'extension decbmpagnement éducatif permettent de
réduire I'échec scolaire ;

- dans le second degré, la rénovation de I'enseigne professionnel et la réforme du lycée
actuellement en discussion permettront aux éleeesux se préparer a I'enseignement
supérieur, d’accéder plus nombreux au baccalaatéh limiter 'abandon des études ;

- de nouveaux services seront offerts : 'accompamnt éducatif sera généralisé autour de
ses trois composantes (aides aux devoirs, éducatistique et culturelle et sport) ainsi que
les stages de remise a niveau dans le primaire quéparation au lycée ;
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- le métier d’enseignant connaitra des évolutiomgortantes. Dés 2010, pour étre titularisés,
les enseignants préalablement formés par I'unitéedgvront avoir obtenu un master. Cette
élévation de leur niveau de qualification, qui Hfénéra directement a tous les éleves, sera
€galement reconnue par une revalorisation de thbats de carriere ;

- des réformes de structure seront également apétaéenise en place d’une agence nationale
du remplacement a compter diiseptembre 2009 vise a assurer une meilleure eitécdans
la gestion des remplacements.

Les crédits alloués a la missidustice (6,5 Md€ en 2008) augmenteront de prés de 9% entre
2008 et 2011. Ceci permettra notamment la misewemeogle la réforme de la carte judiciaire
et 'achévement du programme immobilier d’augmeatatdu nombre de places dans les
prisons (programme « 13 200 »). Les créations deimpau profit de I'administration
pénitentiaire verront leurs effets démultipliés pes redéploiements permis par la mise en
ceuvre des réformes annoncées en Conseil de matemides politiques publiques (CMPP)
(développement du bracelet électronique notamment).

L’évolution des crédits de la missid»éfensetraduit a la fois les résultats des travaux du
Livre Blanc sur la défense et la sécurité natioealde la RGPP.

Les travaux de la RGPP conduisent & une ratioialisees fonctions de soutien des forces et
de 'administration générale et a un resserremenadarte militaire, au bénéfice de l'activité
opérationnelle : environ 90 bases de défense ddtéesservice mutualisé des soutiens seront
ainsi créées.

Conformément aux conclusions du Livre Blanc, lesrgea de manceuvre financiéres
dégageées par cet effort de rationalisation semotiérement affectées a la modernisation des
équipements des forces, ainsi qu'a l'amélioratienlal condition du personnel. Un effort
particulier sera notamment mis sur les capacitésodeaissance et d’anticipation (satellites,
radars...) et sur les équipements de protectionatesd en intervention.

L’ensemble des moyens de la Défense (hors pengioogjessera au rythme de linflation sur
les trois ans du budget triennal. Cet effort tnégpadrtant (+1,7 Md€ sur la période soit
3,4 Md€ en cumul) nécessitera, au-dela des crédidgétaires, la mobilisation de recettes
exceptionnelles (cessions d’actifs notamment). Hirep les besoins supplémentaires de
paiements relatifs aux équipements seront eux aossierts par des recettes exceptionnelles
et des financements innovants.

Entre 2009 et 2011, les moyens de la police etadgdndarmerie (missiosécurité:
15,9 Md€ en 2008) et ceux de3&curité civile (0,4 Md€ en 2008) évolueront dans le cadre
de la loi d’orientation et de programmation pourplrformance de la sécurité intérieure
(LOPPSI) 2009-2013. En fixant aux forces de séeuritérieure des objectifs ambitieux en
matiere d'activités et de taux d'élucidation, &P s'inscrira autour de trois priorités :

* la mutualisation entre la police et la gendarmetoejtes les deux placées sous
l'autorité du seul ministre de l'intérieur a compta I janvier 2009 ; conformément
aux décisions de la RGPP, la répartition et I'orgaiion territoriales sont
progressivement revues et certaines missions asimatives (garde statique) sont
transférées ;
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* la modernisation des moyens mis a la dispositioa figces, notamment pour
permettre une utilisation en masse de la polidenigcie et scientifique ;

* la rénovation du management humain afin de répoadrebesoins spécifiques des
policiers et des gendarmes, de mettre en oceuvrearié pglobale voulue par le
Président de la République et d'obtenir la moliibsamaximale des personnels dans
le cadre du maintien de la capacité opérationmiglteforces.

La sécurité civile mettra en ceuvre les objectifsligte blanc en matiere de protection
renforcée des populations contre les risques ratatenucléaire, radiologique, biologique et
chimique.

Les crédits de la missioAction extérieure de I'Etat (2,4 Md€ en 2008) augmentent
légerement en raison entre autres d’'une budgétsates contributions obligatoires aux
opérations de maintien de la paix correspondanbasgrins aujourd'hui identifiés. Sur la base
des conclusions du livre blanc sur la politiqueaigere et européenne de la France et de la
RGPP, la politiqgue étrangére doit s’adapter pourforeer la stratégie d'influence qui
constitue désormais I'axe privilégié de I'actiorpldmatique. Le réseau diplomatique, dont
l'universalité est réaffirmée, est ainsi appelé&alger en fonction des orientations suivantes :
réorientation géographique en faveur des pays @mexgmise en place du principe de
modularité des fonctions, en distinguant ambasspdiywalentes, ambassades prioritaires et
postes de présence diplomatique aux missions abé@tes réformes structurelles permettront
de réaliser des économies d’emplois allant au-dalaon remplacement d’'un départ a la
retraite sur deux.

Les crédits des opérations de maintien de la paint eevus a la hausse. Aux termes du
troisieme conseil de modernisation des politiquddigues (CMPP), une priorisation des 137
contributions internationales financées a ce jait &re engagée.

4. Les missions de gestion de services publics

L’évolution des moyens et des effectifs consacrisgastion des finances publiques et des
ressources humaineg11,2 Md€ en 2008) traduit les importants gainspdeductivité liés
notamment a l'informatisation des procédures. Léation de la direction générale des
finances publiqgues, administration fiscale uniqué tppproche les anciennes direction
générale des impbts et direction générale de laptabiité publique, améliorera et
simplifiera les services rendus au contribuablet tem élargissant le champ des
mutualisations. L’évolution des crédits de la nosgpermet la poursuite du financement de la
modernisation des processus de gestion, a la fioitaschaine de la dépense de I'Etat et la
paye (avec la mise en place a terme d’'un opéraiaional), afin de permettre des gains de
productivité dans la durée.

Un programme Entretien des batiments de I'Etatogoant les crédits consacrés a I'entretien
du parc soumis a loyers budgétaires, sera mis &eph compter de 2009 pour garantir
I'effectivité des travaux d’entretien et la bonrestjon du patrimoine de I'Etat.

Les crédits de la missioAdministration générale et territoriale de I'Etat (2,6 Md€ en
2008) seront réduits grace a la conjonction deiglus réformes :

- la réforme de I'organisation territoriale de BEtavec I'affirmation de I'échelon régional
comme échelon de droit commun ;

- I'évolution des missions des préfectures et dmsspréfectures, avec l'allégement du
contrble de Iégalité et la centralisation de saitdment en préfecture ;
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- I'amélioration des mutualisations de fonctionpmurts et plus généralement de leur
efficience ;

- la poursuite de l'industrialisation des procesdasas I'établissement des titres (permis de
conduire et titres d’identité) et leur modernisatiqui aboutira a la fourniture d’'un meilleur
service pour les usagers (carte d’identité éle@jransécurisée). La nouvelle tarification des
titres permettra d’assurer le financement des adéifgroduction et de gestion ;

- la rationalisation du processus de délivrancetitiess, avec le rapprochement des guichets
au plus pres des citoyens (en mairie) ;

La mise en ceuvre de ces réformes dégagera des dmipsoductivité importants tout en
permettant d’améliorer le service rendu.

5. Les autres missions

Pour les autres missions (soit les missions dentrédits sont de I'ordre de 500 M€ ou moins
en 2008), les crédits sont soit quasi-stabilisésateur Médias a périmétre constant 2008),
soit légerement réduitsinimigration, asile et intégration, Direction de Il'action du
Gouvernement Politique des territoires). La suppression de la publicité sur la télévisbn

la radio publigue sera compensée aux organismesarsubvention du budget général.
L'effet sur le solde de I'Etat sera nul, compteuete la création des taxes sur la téléphonie,
les fournisseurs d’accés a internet et la publities moyens de la missi@ports, jeunesse

et vie associativetiennent compte du recentrage de plusieurs disfso®t modalités
d’intervention ainsi que de I'identification avex RGPP de financements alternatifs (Agence
francaise de lutte contre le dopage — AFLD). P#dews, le prélevement opéré sur la
Francaise des jeux au bénéfice du centre natiomalédeloppement du sport (CNDS) est
maintenu afin de financer les besoins prioritamesnatiére d’équipements.

Les moyens de la missid@onseil et contréle de I'Etataugmentent significativement sous
I'effet notamment du renforcement des moyens ggsliéace administrative.

Enfin, I'évolution prévisionnelle des crédits denégssionPouvoirs publics (1 Md€ en 2008)
est conventionnellement fixée a linflation. Elle tiait pas I'objet d’'une programmation
précise, conformément au principe d’autonomie finene des assemblées prévu par
'ordonnance du 7 novembre 1958.

C. La maitrise de la masse salariale publigue dans leadre d’'une nouvelle
politique des ressources humaines

La révision générale des politiques publiques aped’identifier les réformes autorisant une
évolution profonde des effectifs de la fonction lgue. Il était crucial de tenir compte des
évolutions démographiques majeures dans les gpethaines années afin de moderniser
durablement notre fonction publique.

L’enjeu pour les finances publiques est essenti@ugmentation actuelle de la part des
pensions de fonctionnaires dans le budget de |4etaligne I'impact de long terme du rythme
de recrutement sur les dépenses de I'Etat. Aiesiplt net actualisé d’un fonctionnaire pour
I'Etat est estimé & 1 M€. Ne pas remplacer un dépardeux a la retraite sur la mandature est
donc financierement équivalent a réduire notre #eoent de 150 Md€, méme si le
rendement financier a court terme de cette évaigsi plus faible.
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En 2009, ce sont ainsi 30 600 départs en retraiteaseront pas remplacés dans les services
de I'Etat grace a des réformes améliorant la gualitia productivité du service public. C'est
une ambition forte, supérieure au résultat attemt2008 (—22 900), qui dépassait pourtant
déja de plus de 10 000 equivalents temps plein del2007. Cet effort de productivité sera
poursuivi et amplifié en 2010 et 2011. Les opémateamnt également associés a cet effort :
leurs effectifs seront ainsi réduits d’environ DHTP en 2009.

Variation des effectifs en loi de finances

en milliers
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Cet effort permet d’atteindre quasiment, des lampgee année du budget pluriannuel,
I'objectif de non remplacement d’'un fonctionnair@tant a la retraite sur deux. Au final, a
I'exception du ministére de la justice, tous lesiisteres voient leurs effectifs réduits. A
linverse d’'une logique systématique ou arithmésioqgui serait vouée a I'échec, I'effort
demandé découle toujours des réformes mises erecglertains ministéres font plus que la
moyenne, d’autres moins, mais, lors de la RGPRedherche des gains de productivité a été
poursuivie par tous avec la méme intensité.

L’effort de non-remplacement des départs a la itetest plus faible pour les ministeres de
I'éducation nationale et de I'enseignement supém¢de la recherche ; il est au contraire plus
élevé pour les ministéres du budget, des comptéticpuet de la fonction publique, de
'agriculture et de la péche, de la défense, deoligie, de I'énergie, du développement
durable et de I'aménagement du territoire. Toweimiéme au sein des ministéres ou I'effort
global est moins élevé, certaines fonctions affitltkes gains de productivité aussi importants
gu’ailleurs.

Ces non-remplacements s’accompagnent, comme cailaéd® annoncé par le Président de la
République, d'un retour aux fonctionnaires des éaugs induites a hauteur d’au moins 50%
(« retour catégoriel » sous forme indiciaire oueimaitaire).

Pour la premiére fois, a I'occasion du budget plumuel, I'évolution du point de la fonction
publique a été discutée trés en amont et sur 3 ans.

Ceci a permis d'intégrer dans le budget les meqy#rérales suivantes :

« une hausse du point fonction publique de 0,5% paaf’ juillet chaque année de la
période de programmation ;

« une hausse supplémentaire de 0,3%°aactobre 2009 ;
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* le versement en 2009 d'une garantie individuelle mpuvoir d'achat (GIPA)
exceptionnelle, visant a couvrir le pic d'inflati@®08 et un dispositif similaire de
garantie individuelle de pouvoir d’achat pour 2011.

La combinaison de ces mesures, du schéma d’empldicndé sur un strict respect du non
remplacement d’'un fonctionnaire sur deux partant ala retraite en 2010 et 2011 —, et de
lintéressement des agents aux suppressions d’emgar le « retour catégoriel », se
traduit par la quasi-stabilisation de la masse saliale de I'Etat en valeur, qui passe de
85,8 Md€ en LFI 2008 a 86,6 Md€ en 2011 (hors doutions au CAS pensions), soit une
progression moyenne de 0,3% par an.

D. Les concours de I’Etat aux collectivités locales amenteront comme le reste
des dépenses de I'Etat

Afin d’assurer la contribution des collectivitécétes a I'effort de redressement des finances
publiques, I'ensembleles concours de I'Etat aux collectivités localeévoluera au méme
rythme que I'ensemble des dépenses de I'Etat,-&lte I'inflation, comme le prévoit
l'article 6 de la loi de programmation. Avec uneéwsion d’inflation a 2% en 2009,
I'ensemble des concours de I'Etat, soit 55 Md€ hdégrévements, augmentera donc de
+1,1 Md€ en 2009 puis +1 Md€ chaque année sur g 2009-2011. Cela représente
cependant, en 2009, 200 M€ de plus que l'augmentairévue en LFI 2008. La mission
Relations avec les collectivités territoriales du tdget général (2,35 Md€ en LFI 2008)
participe de cet effort financier.

Au sein de cet ensemble, la dotation globale detimmnement (DGF) verra désormais sa
progression indexée sur linflation prévisionnedle I'effort de péréquation sera poursuivi,
avec des 2009 la reforme de la dotation de sol@arbaine (DSU).

E. Les principes de fonctionnement du budget pluriannal

La programmation est effectuée au niveau des muissi@lle porte sur trois années. Elle
comprend un plafond global de dépense de I'Etdestplafonds de dépense par mission, dont
les déterminants figurent dans la partie I1.A.

La présente partie définit les modalités de fomstement du budget pluriannuel.

1. Le principe de responsabilisation des ministeres &s plafonds
pluriannuels par mission

Ce principe est le corollaire de la visibilité déensur les enveloppes triennales allouées a
chaque mission. Il impligue que les aléas ou lesrigés nouvelles affectant les dépenses

d’'une mission soient gérés dans la limite du pldfda ses crédits, soit par redéploiement de
dépenses discrétionnaires, soit par la réalisati®ronomies.

Il suppose, d’une part, de ne pas procéder, sau#tgin exceptionnelle, a la révision annuelle
des plafonds par mission dans le cadre des prigelsis de finances successifs, d’autre part,
de limiter I'ensemble des mouvements susceptiblaedter en cours d’année les plafonds
définis par mission.

Il n’interdit toutefois pas des ajustements ponistumais ceux-ci doivent rester limités et
présenter un caractére subsidiaire par rapportaéganismes de responsabilisation. Les
modalités d’ajustement possibles dans le cadreudgei pluriannuel sont précisées ci-apres.

39



2. La prise en compte des variations d'inflation

Le budget pluriannuel est construit sur la baskédelution prévisionnelle des prix présentée
au 1) du présent rapport. Les hypothéses d'inflatetenues dans le cadre des projets de lois
de finances peuvent toutefois différer de ces préns, a I'exception de la premiere année de
programmation, pour laquelle les hypotheses pesesompte dans le budget pluriannuel et
dans le projet de loi de finances sont, par coostm, identiques.

Pour les années ultérieures, lorsque l'inflatio@vmionnelle associée aux projets de lois de
finances est inférieure ou identique a celle retethans la programmation, le plafond global

de dépense de I'Etat et les plafonds par missieésfidans le budget pluriannuel restent

inchangés, sauf pour les contributions au compaéfetitation spéciale des pensions. Cette
regle a pour objet de favoriser la visibilité destipnnaires en ne prévoyant pas d’ajustement
systématique a la baisse des plafonds en caseatgisaement de I'inflation.

A Tinverse, si I'hypothése d'inflation associée xaprojets de lois de finances s'avére
supérieure aux prévisions sur lesquelles est aghde budget pluriannuel, il peut étre
procédé a un ajustement du plafond global et daformds de certaines missions. Les
ajustements sont prioritairement réalisés sur stidns dont I'évolution est directement
corrélée au niveau de linflation, en vemwtammentde mécanismes d’indexation directs
prévus par une disposition juridique (dette, pams)io

Le plafond global de dépense du budget de I'Etapen ainsi jamais évoluer a un rythme
supérieur a I'évolution anticipée des prix assosi@ea la présente loi de programmation, soit
aux projets de lois de finances successifs, emaateentre ces deux hypotheses la valeur la
plus haute.

3. Lerecours a la réserve de budgétisation

Le budget pluriannuel est construit en intégrantsein du plafond global de dépense, une
réserve dite «de budgétisation », non répartiereemhissions, destinée a abonder

exceptionnellement les plafonds des années 20201dt. Cette réserve est intégrée, dans le
cadre de la programmation, au sein de la missiomifions. Son montant s’établit a 0,5 Md€

en 2010 et 1 Md€ en 2011.

La réserve de budgétisation du budget pluriannstedlistincte de la réserve de précaution, qui
correspond a la mise en réserve de crédits a laqgi@st procédé en début d’exercice. La
réserve de précaution, annoncée au moment du RLKlestinée a faire face aux aléas de
gestion infra-annuels, dans les conditions présis@eparagraphe 6.

La réserve de budgétisation se justifie quantexpk la nécessité de provisionner les risques
inhérents a la programmation, qu’il s’agisse deiititudes de prévisions macro ou micro
économiques ou de facteurs accidentels et impbdessi non pris en compte dans la
programmation initiale.
Chaque année, a l'occasion de I'élaboration degetsrale lois de finances, la réserve de
budgétisation sera utilisée prioritairement powrstgr les dotations prévues sur les postes de
dépense suivants si cela s’avérait nécessaire :

- charges d'intérét de la dette ;

- contributions de I'Etat au compte d’affectation cipte pensions ;

- prélévement sur recettes au profit de 'Union eéeyme.
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La part de la réserve non utilisée pour abonderpmedes de dépense pourra permettre
d’ajuster les plafonds annuels par mission. Tougefte principe de responsabilisation
suppose de limiter ces ajustements au strict nécesdans les conditions suivantes :

a) L'utilisation de la réserve de budgétisatioyrdmontant faible (moins de 0,3% des crédits
en 2010) est limitée aux « cas de force majeugeibs’entendent comme les événements :

- qui présentent un caractére irrésistible, extérmt imprévisible ;

- qui engendrent des besoins budgétaires condusantdépassement significatif du plafond
de crédits de la mission.

b) Un abondement des crédits a partir de la réesdevaudgétisation ne peut étre accordé que
lorsque l'impossibilité de financer les dépenseldndérieur du plafond de la mission est
avéree. Les demandes d’accés a la réserve doigantédre précisément justifiées, tant en ce
gui concerne le caractére imprévisible des dérapagastatés que I'impossibilité d'y faire
face par d’autres moyens ; a ce titre, il sera deldaystématiquement a I'appui de chaque
demande un plan d’économies ou des gages surebaigpenses.

c) Les éléments de justification devront étre asfreglirectement par le ministre demandeur
au ministre chargé du budget, qui les instruira.cléendrier de prise en compte de ces
demandes est déterminé par le ministre chargé dgetbu

d) Les abondements de crédits liés a l'utilisatienla réserve de budgétisation demeurent
strictement ponctuels et n’emportent pas de comsw@mu sur les autres années de la
programmation.

La part de la réserve de budgétisation qui netspaai utilisée pour abonder les missions en
PLF sera:
- soit utilisée pour faire face aux aléas de gestoangomplément de la
réserve de précaution ;
- soit annulée pour contribuer a la maitrise des kg

4. L’ajustement des autorisations d’engagement

Les plafonds de crédits sont fermes, selon les mditigs indiquées plus haut :

- le plafond global de dépense de I'Etat présentearactére non révisable, sous réserve des
modalités de prise en compte de I'évolution préwvieelle des prix préciséeapra;

- les plafonds de dépense des missions sont n@sabdes sur les deux premiéres années de la
programmation, sous réserve — pour la deuxiemeeanmes modalités de prise en compte de
I'évolution prévisionnelle des prix et des modaité’abondement par la réserve de
budgétisation prévuesipra

Ces ajustements sont les seuls pouvant conduiragenemter le niveau des crédits de
paiement par rapport a celui prévu dans le cadreladgprogrammation initiale. Les
autorisations d’engagement pourront en revanchesepmionnellement, faire I'objet
d’ajustements de nature différente, liés au modéutkyétisation des dépenses. Il s’agit, en
particulier, d’assurer la neutralité de la budggits selon les différents types de commande
publique utilisés, par exemple dans le cas d'uoueca une externalisation qui n’aurait pas
éte pris en compte dans le cadre de la programmiaiitale. Ceci peut conduire a augmenter
le niveau des autorisations d’engagement pour €anou lI'engagement juridique est
concrétisé et diminuer celui des années suivantes.
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Cet ajustement éventuel devra étre opéré danglle da la préparation des projets de loi de
finances afférents aux années 2010 et 2011. llrée pas de droits au titre des années
suivantes, que ce soit en autorisations d’engagemenn crédits de paiement, et ne peut en
aucun cas conduire a engendrer des besoins emsailéddaiement excédant les prévisions de
la programmation initiale.

5. Présentation au Parlement des ajustements opérédesiplafonds
pluriannuels

A l'occasion de la présentation au Parlement defets de lois de finances, le Gouvernement
indique, le cas échéant, les ajustements opéréspport aux plafonds fixés dans le budget
pluriannuel, tant en ce qui concerne le plafondaglale dépense que les plafonds par mission,
en distinguant les ajustements liés a la priseoempte des nouvelles hypothéses d’inflation et
les ajustements liés a I'utilisation de la résaetedudgétisation.

6. Le principe de responsabilisation en exécution

Le principe de responsabilisation s’applique égalenen exécution : il est le corollaire de la
visibilité sur les moyens triennaux alloués a cleamussion. Il suppose gque soient mobilisés
en premier lieu les crédits libres d’emploi au sshinprogramme puis qu’il soit procédé, le cas
échéant, a des redéploiements au sein de la missioiu ministére pour faire face aux
besoins.

A l'instar de la réserve de budgétisation, la résete précaution permet, au niveau du budget
de I'Etat, de faire face a des aléas importantieaieure nécessaire dans le cadre du budget
pluriannuel.

La réserve de précaution sera, comme précédemmamfituée en début de gestion par
I'application de taux différenciés sur le titre Rles autres titres des programmes du budget
général. Le dispositif de mise en réserve seranckgyg ameénagé pour tenir compte du
caractere obligatoire de certaines dépenses.

Les taux de mise en réserve seront progressiveatwissés au cours de la période de
programmation, dans un souci de cohérence avecineige de responsabilisation, si les
conditions prévisionnelles d’exécution le permetten

IV. LA CONTRIBUTION DES ADMINISTRATIONS DE SECURITE SOC IALE

Le secteur des administrations de seécurité soctpleregroupe les organismes gérant la
protection sociale dans son ensemble, occupe awce pksentielle dans les finances publiques
de la France. Il représente en termes de receftee® dépenses, plus de 45% du total des
administrations publiques. Il devra concourir adressement des finances publiques tout en
relevant le défi du vieilissement démographiquei pése fortement sur les dépenses de
retraite, de maladie et de prise en charge derta gautonomie.

Cette évolution démographique profonde modifieliégre entre les fonctions sociales. Dans

une stratégie globale de stabilisation et d’optatis) des prélevements obligatoires, et de
réponse satisfaisante aux besoins des personnes, digést donc plus que jamais nécessaire
d’avoir une vision globale et cohérente de I'enslemies finances sociales, ce qui doit

conduire a des réallocations de moyens entre régaxeedentaires et régimes déficitaires.
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La trajectoire est ambitieuse, notamment dans Enghde la sécurité sociale qui devra

respecter I'objectif de retour a I'équilibre du irdg général en 2012. Les efforts entrepris ces
dernieres années, et qui ont porté leurs fruitg;atet donc étre poursuivis et approfondis, afin

de transmettre aux générations futures un systeénpeadection sociale consolidé, adapté aux
enjeux de demain.

A. Garantir la pérennité de notre systéme social en asgrant I'équilibre
financier des régimes obligatoires de sécurité sabe

1. Rappel des objectifs poursuivis

Pour contribuer au redressement des finances psligans leur ensemble, le secteur des
administrations de sécurité sociale doit accraitme excédent sur la période.

En cohérence avec cette stratégie, le Gouvernewsnt’équilibre des comptes du régime
général de la sécurité sociale avant la fin dédgslature. En effet, les dépenses de sécurité
sociale sont fondamentalement des dépenses ddettargui n'ont pas vocation a étre
financées par les générations futures. La maittise dépenses de santé, la recherche
constante de l'efficience et de la performance aleensystéme de santé permettront d’étre a
I'équilibre de I'assurance maladie courant 2011 'smsemble des risques maladie, accidents
du travail et maladies professionnelles : la Camsg@nale d’assurance maladie retrouvera un
léger excédent a partir de 2012.
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Soldes du sous-secteur ASSO

SOLDE ASSO - comptabilité nationale 0,6 -3,0 0,7 4,3
En % PIB 0,0 -0,1 0,0 0,2

RECETTES REGIME GENERAL - comptabilité générale

SOLDE REGIME GENERAL - comptabilité générale

03% -01% _ 0,0%
01% -01% _ 0,0%
00% 00% 00% 01% 00%
03% 0.2% -02% -01% -01%

SOLDE autres et clé (en % PIB) 05% 03% 0,3% 0,3% 0,3%

2. Le respect de cette trajectoire supposera des effsiructurels importants
pour relever le défi du vieillissement démographeu

Les perspectives financieres sont tres contrasedes les différentes composantes des ASSO.

Apres la dégradation de leur solde en 2009 liéngpkct de la hausse de l'inflation en 2008
sur les prestations versées, les régimes complairentde retraite a statut conventionnel
verraient en tendance leur solde excédentaireabdisér. La progression des recettes du fait
de I'amélioration de la conjoncture permettrait aegsources de ces régimes de croitre a un
rythme comparable au dynamisme de leurs prestateng$état actuel de leurs parametres
financiers.

Le solde tendanciel de I'Unédic bénéficierait quaritii pleinement de la baisse attendue du
chémage, qui jouera non seulement sur ses recettais €galement sur les dépenses
d’'indemnisation du chémage. L’évolution du soldd’tdmédic dépendra cependant aussi des
décisions prises dans le cadre de la renégocig@tiochaine de la convention d’assurance
chémage.

Dans le méme temps, le champ des ASSO est conearmiemiére ligne par le défi du
vieillissement, qui pese fortement sur le rythme dépenses.
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Impact du « baby boom » sur les départs a la retrée au régime général
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Cet impact du vieillissement de la population esetet désormais sensible, en premier lieu
sur la dynamique des pensions. Méme si sur la grile programmation, le nombre annuel
de personnes atteignant 'age de liquidation devester stable autour de 800 000 personnes,
I'évolution démographique conduit, en I'absencerdsures, a une dégradation mécanique du
solde de la branche vieillesse (CNAV et FSV) deMd#$ par an sur la période.

Le défi du vieillissement se fait également sed#ins le champ de la prise en charge de la
dépendance des personnes agées : les projectialisteé par la Drees montrent que le
nombre de personnes agées dépendantes est appelgrésser rapidement d’ici a 2015, du
fait de l'arrivée au grand age des générationdivelment nombreuses nées dans les années
1920. Un répit se produira jusqu’'en 2025, date girpde laquelle la population agée
dépendante recommencerait a s’accroitre rapidechefiait de I'arrivée des générations du

« baby-boom » aux ages les plus exposeés au risggperte d’autonomie.

Enfin, le vieillissement a des conséquences saefeense d’assurance maladie obligatoire :
méme si I'espérance de vie en bonne santé s’acdreftiste en effet une corrélation entre
l'age et la prévalence des affections de longueauprises en charge intégralement par
'assurance maladie obligatoire pour les patholgen lien avec laffection. Avec le
vieillissement démographique, la proportion de kpyation concernée par une ALD
s’accroit, et avec elle la part financée par I'aasoe-maladie obligatoire.

Parallélement, le Gouvernement s’est engagé a améliau nom de la solidarité entre les
générations, la protection sociale des personn&ssdgs plus fragiles.

En matiére devieillesse la priorité du Gouvernement concernera les efensions, qu'il
s’agisse du minimum vieillesse, du minimum conttilpudes retraites agricoles ou des
pensions de réversion.

La solidarité envers les retraités les plus modestst manifestée des 2008 par un versement
exceptionnel de 200 euros, et I'engagement d'urnelodasation de 25% d'ici a 2012 du
minimum vieillesse pour les personnes isolées. Puaux prendre en compte linflation et
garantir le pouvoir d’achat des retraités, le mégrae d’indexation des pensions sera revu et

45



harmonisé. Un objectif de minimum de pension pawe garriere compléte au SMIC sera
reconduit.

En matiere deorise en charge de la dépendancdl s’agit de faire face a la croissance a

court — moyen terme des besoins, tout en présedemtnarges de manceuvre financiéres et
en concevant des réponses nouvelles qui permeti@mticiper les charges supplémentaires

prévisibles a I'horizon d’'une quinzaine d’années.

A cet égard, les orientations présentées le 282068 soulignent en effet :

- les marges disponibles pour recentrer l'allocatm@rsonnalisée pour l'autonomie
(APA) en faveur des personnes agées a revenu neodeshoyen, résidant a leur
domicile ou souffrant de formes particulieres d@até@ance telles que la maladie
d’Alzheimer ; la prise en compte du patrimoine tiégaéficiaires lors de I'examen de
leurs droits a I'APA peut permettre de financer degliorations appréciables de cette
prestation en faveur des personnes agées dépesmdapntsouhaitent se maintenir a
leur domicile, évitant ou retardant ainsi les codisanciers et humains de
’hébergement en établissement ;

- les possibilités existant pour financer les besaimgssants de prise en charge de la
dépendance a l'intérieur des finances socialesmmoient par redéploiement au sein
des dépenses d’assurance maladie et reconversarapacités hospitalieres

- Il'intérét du développement d’'une offre privée diassice dépendance permettant de
faire face a long terme aux besoins de prise engehde la perte d’autonomie des
personnes agées en articulant intervention publieu@rivée dans un partenariat
nouveau.

Si le vieillissement démographique impliquera foneéit un nouvel équilibre entre fonctions
sociales, il importe de préserver et consolidgyditique familiale qui, par ses bons résultats
en termes de natalité et de conciliation entrefasgiliale et vie professionnelle, contribue au
financement de long terme de notre systeme deqti@mtesociale. Pour autant il conviendra
de se réinterroger sur la pertinence de l'ensendds leviers sociaux et fiscaux qui
concourent a cette politique. Il conviendra notamireee mieux orienter les moyens vers la
mise en place progressive d’'un droit a la gardefdigs : il s’agira d’offrir & toute famille les
conditions d’'un mode de garde adapté a ses besoins.

3. Cette trajectoire est atteignable

Ces obijectifs structurels sont donc ambitieuxsdiat atteignables a condition d’amplifier les
efforts engagés ces dernieres années.

La dégradation des comptes de la branche maladidé de I'ordre de 2 milliards d’euros par

an si I'on ne faisait rien : comme dans tous legspde I'OCDE, la tendance spontanée de
croissance des dépenses de santé est supérieetie awc PIB. Toutefois depuis 2004, la

CNAM a connu un redressement sensible de son sgldee a une politique active de

maitrise de la dépense et I'apport de recetteseail@sv

Les outils de gouvernance renforcés progressivefirgstauration du comité d’alerte en 2004,
mécanismes de stabilisation des dépenses dans da linancement de la sécurité sociale
pour 2008) ont en effet permis a la France de maitefficacement ses dépenses de santé
sans pour autant faire reculer la couverture siofidde ces dépenses. Entre 1995 et 2005, les
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dépenses de santé ont cri annuellement de 0,7g®its que le PIB, alors que cet écart est
de 1,5 point en moyenne pour I'ensemble des paySQieDE. Partant d’'un niveau de

dépenses

élevé, cette inflexion n’a nullement ppréudice a la qualité des soins. Dans le

méme temps, la part de la consommation de bienscenédcouverte par la sécurité sociale,
la CMU-C ou 'AME est restée quasi-stable, de 78894995 a 78% en 2007.

La décélération des dépenses du champ de I'Objaatibnal des dépenses d'assurance
maladie (ONDAM) est notable depuis 2004, par rapaox taux de croissance enregistrés au
début de la décennie 2000.

Evolution des dépenses dans le champ de TONDAM sia période 1997-2008
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Source : rapport de la Commission des comptes si&clarité sociale - juin 2008

B.

La stratégie du Gouvernement pour les finances s@ides repose sur trois
leviers principaux

1. 1°"levier : poursuivre I'effort de maitrise de la dépse, et accroitre son
efficience

a) En matiere d’assurance maladie

D’ici a 2012, la poursuite du redressement de lieemsce maladie impligue le maintien d’'une
maitrise réaliste des dépenseasnt I'évolution devra rester inférieure a la croisance du
PIB associée a une consolidation des recettes de ighwal’amélioration de la qualité des
services de santé n’en sera pas affectée si I'driseties acteurs du systeme s’accorde pour
mobiliser les marges de manceuvre existantes enesediefficience. En particulier, les
hdpitaux publics devront maitriser leurs déficitsavers une gestion plus efficace.

Ainsi il est proposé de fixer pour les exercice®2@ 2012 une progression de 'ONDAM de
3,3% en valeur.
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Cet objectif pourrait étre atteint sans remettrecanse l'effort de I'assurance-maladie en
faveur des prestations médico-sociales pour lesopaes agées et handicapées, a condition
gue le taux de progression des dépenses de sowiieden valeur soit identique a celui de
'ONDAM global et supérieur a celui des dépensesgtablissements de sante.

Ceci permettrait de maintenir constant le poidssiess de ville au sein de TONDAM tandis
gue la diminution progressive du poids des dépehasspitalieres (d’environ 0,6 point entre
2009 et 2012) correspondrait a I'accroissemenagmtt des dépenses médico-sociales.

Cette évolution rapprocherait la France de la mogethes pays comparables s'agissant de la
part des dépenses hospitalieres dans les dépetaessirdnce maladie, et favoriserait le
développement de types de prises en charge maimdsloplus conformes aux besoins de
santé et aux aspirations des patients, que I'labisgition en structure sanitaire

C’est pourquoi les efforts de ces prochaines anpéggront en priorité sur trois axes, qui
seront mis en ceuvre dans le cadre des PLFSS, da te Hopital, patients, santé et
territoires :

La régulation des dépenses et l'articulation entrée régime obligatoire et les assureurs
complémentaires

Le défi majeur pour I'équilibre des comptes régides la progression rapide de dépenses par
ailleurs prises en charge en totalité par le régitviggatoire, au titre notamment du dispositif
des affections de longue durée (60% de la dépeariake ten 2006). Ce constat largement
partagé appelle plusieurs types de réponse :

- un effort particulier de maitrise des postes quigpessent le plus rapidement,
notamment le poste des médicaments et disposi#dicaux mais aussi celui des
prestations d’auxiliaires médicaux ou de transpanitaire ;

- un renforcement de la participation des organisroesiplémentaires a I'effort
collectif de financement de ces dépenses — aurra¥ene contribution visant a
corriger les déports de charges — ainsi qu'a leuitniee. Les organismes
complémentaires doivent pouvoir disposer des olgtils permettant de gérer de facon
plus efficace leur risque, de facon complémentaivec les actions de maitrise
engagees par les régimes obligatoires

La réforme de I'hopital

La France est, au monde, le pays ou le nombrehiigsaments de soins publics et privés

rapporté a la population est le plus élevé. L'eecele médicale, les progres techniques, les
normes sanitaires, mais aussi I'amélioration degem® de transport et de télécommunication,
conduisent a réévaluer la valeur de la proximit® gt#ns hospitaliers, en fonction du type de
soins. L’amélioration de [l'efficience du secteurspitalier passe donc par un effort de

restructuration.

C’est dans cette perspective que le projet de ilbH@pital, patients, santé et territoires
modernise le statut et la gouvernance des étabiess de santé et créée de nouvelles
modalités de coopération entre les établissements.

D'une part, le statut et la gouvernance des ésalients sont rénovés afin de clarifier la
chaine des responsabilités et faire toute sa @lacdirecteur de I'établissement, "patron” de
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I'hépital. La communauté hospitaliere de territpiautre part, permet a plusieurs
établissements de mutualiser certaines fonctioppat et stratégiques, afin d’améliorer les
complémentarités et la réactivité de 'offre aueaiv local. Les agences régionales de santé
qui seront mises en place pourront s’appuyer ssidpositifs pour améliorer I'organisation
de I'offre de soins.

Le renforcement de la gestion du risque assurantign santé et des actions des caisses

Les actions de l'assurance maladie en matiére stéogedu risque seront renforcées. Elles
doivent étre poursuivies et élargies dans le chaiepla médecine ambulatoire, en
approfondissant les outils créés depuis 2004 poarmiaitrise médicalisée de la dépense. La
loi de financement de la sécurité sociale pour 29@si prévu le développement de contrats
individuels incitatifs a la fois a une prescriptioespectueuse du principe de plus stricte
économie et a un effort accru de prévention duld@pement des maladies chroniques.

Il s’agit également de favoriser le développemeatla maitrise médicalisée a I'hopital
(respect de l'ordonnancier bizone, qualité descpp®ons de médicaments et de transports
notamment). Cette démarche, initiee en 2007, varpssivement s'installer dans tous les
établissements de santé et va également étre uitteodans les établissements médico-
sociaux.

Ainsi, le domaine de mise en ceuvre des démarchagesion du risque sera désormais
transversal aux champs ambulatoire, hospitaliené&tico-social. Cette systématisation des
démarches de gestion du risque sera facilitéeredgpar les agences régionales de santé.

b) En matiere d’assurance vieillesse

La maitrise de la dépense d’assurance vieillessscsit d’abord dans le processus de réforme
du systéme de retraite par répartition, dans lelguietance s’est engagée depuis les lois du 13
juillet 1993 et du 21 aodt 2003, afin d’en assueepérennité financiere et de maintenir
'équité et la solidarité entre générations, damsantexte marqué par la contrainte financiere,
l'allongement continu de I'espérance de vie etriare a la retraite des générations plus
nombreuses de l'apres-guerre. La réforme des ré&gapéciaux a ainsi été menée entre la fin
de I'année 2007 et le début de I'année 2008.

La maitrise de la dépense est en outre insépadaisleésultats obtenus en matiére d’emploi
des seniors : encore plus que par son effet sureesttes, toute augmentation du taux
d’emploi des 55-65 ans contribue au redressementdeptes de la branche vieillesse par
son impact sur les pensions verseées.

Deux documents d'orientation ont été présentée8avril et 26 juin 2008 aux partenaires
sociaux, respectivement sur la réforme des regradtesur la mobilisation en faveur de
'emploi des seniors. Cet ensemble de mesures mgobidation, d’équité et de solidarité doit
permettre d'assurer une convergence accrue erdreifirents régimes et une meilleure
synergie entre régimes de base et régimes comptéiren

Deées 2009, et en application de la loi de 2003 uieéd d’assurance nécessaire pour bénéficier

d’'une pension de retraite a taux plein sera dononé@ d’'un trimestre par an, pour atteindre
41 annuités en 2012, au régime général et dangd@ses alignés comme dans la fonction
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publique. Le dispositif de départ anticipé pourriéae longue sera reconduit, avec une
évolution de ses conditions de durée d’assuranc®oue a la loi de 2003.

La nécessité d'une rigueur de gestion accrue sera&eatre de la nouvelle convention
d’objectifs et de gestion (COG) avec la caisseomafie d’assurance vieillesse (CNAV) pour
2009-2012. Des abus ou des fraudes, en partigodiar la régularisation de périodes non
cotisées, peuvent en effet conduire a fragiliséédéimité du systeme de retraites.

La mobilisation pour 'emploi des seniors fait ljebd’'un ensemble de mesures tournées vers
les entreprises, vers les salariés et vers lesmttenas d’emploi seniors.

Les employeurs seront incités a adopter une gestitime des ages et a mieux intégrer les
seniors dans leur gestion des ressources humaiege®ntreprises de plus de 300 salariés et
les branches professionnelles devront négocieomtlgre avant la fin de I'année 2009 des

accords favorisant I'emploi des seniors, ou a détauplan d’action répondant au méme

cahier des charges ; une pénalité de 1% de la nsatagale s’'appliquera a compter de 2010

aux entreprises qui ne seraient pas couvertesrpil accord ; les limites d’age et les mises a
la retraite d’office seront supprimées.

Les salariés seront incités a prolonger leur aétimu-dela de 60 ans : le cumul entre pension
de retraite et revenus d’activité sera facilité¢@mnotamment une autorisation sans restriction
lorsque les assurés ont eu une carriere compjeter;favoriser la prolongation d’activité des
seniors en rendant la surcote plus attractive,taor sera porté a 5% par an, et elle sera
appliguée au minimum contributif.

Le retour a I'emploi des demandeurs d’emploi sengara favorisé : I'age de dispense de
recherche d’emploi (DRE) sera progressivement ék\60 ans en 2011, et les entrées en
DRE seraient supprimées a partir de 2012, sur & lobun rapport évaluant I'impact du
relevement de I'age entre 2009 et 2011 ; I'offresduwvice public de I'emploi en direction des
seniors sera adaptée et renforcée.

Sans attendre le prochain rendez-vous quadrienmdks retraites de 2012, il sera procédé
des 2010 a un nouveau point d’étape destiné a@&viglsl progres réalisés en matiére d’emploi
des seniors et I'impact effectif des mesures diatimin a la poursuite d’activité auprés des
salariés et des employeurs. Au regard de la sitdihanciere des régimes de retraite, des
mesures correctrices pourront étre engagées kecb@mnt pour améliorer ces résultats.

c) Pour la branche famille

La branche famille tend spontanément vers une tgtuad’excédents croissants. Cette
contribution au redressement des finances socsales sécurisée par la poursuite des efforts
de maitrise de la dépense qui ont montré leurafiti€ dans les années récentes. Il importe
notamment que les mesures nouvelles de dépensat ggimbalement gagées par des
économies correspondantes. Dans le cadre d'unedpmprd’ensemble du financement de
notre systéme de protection sociale, I'excédentedettes de la branche famille par rapport a
ses dépenses doit pouvoir sur la période a vengr &tobilisé en bonne part pour le
financement d’autres priorités sociales, liées iailligsement de la population et notamment
au financement des retraites
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d) Pour la branche accidents du travail-maladies pssiennelles (AT-MP)

L'objectif du Gouvernement pour la branche AT/MR de consolider sur la période de
programmation la situation équilibrée de la brancitinte en 2008, et de mettre en ceuvre
les engagements négociés par les partenaires s@sia2007.

L’axe majeur d’évolution de la branche au cours pteghaines années est incontestablement
le renforcement de la protection de la santé awailtaPar nature, la branche AT-MP a d’ores
et déja un réle essentiel en la matiére mais lesqics publics veilleront a ce que ce sujet soit
identifié comme la principale priorité de la braacmotamment en matiére de prévention.
Ainsi la réflexion sur la tarification devra tendierendre celle-ci encore plus favorable a la
prévention, notamment par un renforcement de ibilli¢ des dispositifs de ristourne et de
majoration des cotisations.

Les actions de prévention, avec un accent paricslir les petites et moyennes entreprises,
seront axées sur des actions coordonnées de ratprévenir les risques définis comme

prioritaires tels que les troubles musculo-squeledts, les cancers professionnels ou les
troubles psycho-sociaux tout en assurant une veilleine connaissance des expositions
professionnelles qui pourrait se traduire par Isenén place d’'un systeme de tracabilité,
actuellement a I'étude. Une amélioration de la réj@n pourra également étre envisagée,
notamment pour éviter la désinsertion professidaretifaciliter la reprise d’emploi.

2. 2°™levier : préserver la ressource sociale, et cometau de I'impact
différent du vieillissement selon les branches ré&allouer au regard des besoins
sociaux

Compte tenu du caractéere ambitieux des objectifaaitrise de la dépense, la trajectoire cible
de redressement des finances sociales ne pougarédpectée qu’a la condition que la
ressource sociale évolue au méme rythme que lassehnationale.

Le Gouvernement considére comme essentiel quankeda prélevement sur les salaires ne
s’accroisse pas, afin de ne pas contrecarrer lianaéion tendancielle de I'emploi et de ne
pas nuire a la compétitivité et I'attractivité deHrance.

Cet objectif impose tout d’abord que les ressousmdselles soient réparties au mieux entre
les fonctions sociales. A la fois la baisse du chéenet le vieilissement de la population
conduisent en effet a des situations trés difféémscentre les différents risques gérés par les
administrations de sécurité sociale : aux défitatsdanciellement croissants de la branche
vieillesse et de la branche maladie s’opposent eesédents désormais récurrents de
'assurance chdémage et structurellement croissaatia branche famille. Afin d’assurer la
pérennité financiére de notre systéme de protesticiale, il est de la responsabilité de I'Etat
et des partenaires sociaux d’avoir une approcheatgade son financement.

C’est pourquoi, comme envisagé des I'exposé deggwa la loi du 21 aolt 2003 de réforme
des retraites, le Premier ministre a invité legigenaires de I'assurance chémage a profiter
des marges dégagées par I'amélioration du chémage Ilmisser le taux des cotisations
chébmage, et ainsi neutraliser pour les salariétestentreprises lI'impact du relévement
progressif des cotisations vieillesse, prévu sis tans (0,3 point en 2009, 0,4 en 2010, 0,3 en
2011). C’est également pourquoi le PLFSS pour 20@pose d’achever en trois ans le
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transfert a la branche famille du financement degrations de pension pour les parents de
trois enfants : le gain pour le FSV en 2009 saadféré a la CNAV au moyen d’un transfert
de recettes.

Plus généralement, la préservation de ressourceslgs dynamiques pour la protection

sociale, dans un contexte de stabilité des taupréievement sur les salaires, exige d’éviter
toute forme d’érosion de l'assiette du prélévemgoe ce soit grace a une lutte plus sévéere
contre la fraude, un encadrement des formes d'agdiion conduisant a des pertes de
recettes trop importantes et également une medllengitrise du développement des

« niches » sociales comme expesg@ra

En outre, afin que I'ensemble des revenus, notarheeux qui sont les plus dynamiques et
assurent ainsi une part significative de la riceasationale, participent bien au financement
solidaire de la protection sociale, un « forfaitiab» di par 'employeur sera créé sur les
revenus du travail qui ne sont pas soumis actuelra des cotisations. Les aides directes
aux salariés (titres restaurants, chéques vacancégsie seront pas concernées afin de ne pas
peser sur le pouvoir d'achat des salariés en 208%ux de ce forfait social sera fixé en tout
état de cause a un niveau tres faible par rappocttaux normaux de cotisations, ce qui
permettra de ne pas freiner le développement di@satits dispositifs concernés.

3. 3*™levier : dés 2009, un effort significatif pour déker la période de
programmation sur des bases saines

Il importe d’aborder la période de programmation des bases assainies. C’'est pourquoi un
effort particulier sera fait en 2009 pour réglerdaestion des déficits accumulés dans le
champ des ASSO au cours de ces derniéres années.

En premier lieu, le PLFSS pour 2009 inclura unaisepdes déficits cumulés des branches
maladie et vieillesse du régime général, ainsi cpiex du Fonds de solidarité vieillesse. Le
total estimé de ces déficits s’éléve a environ 2ZIEMet aurait entrainé pour le régime général
des charges d’intérét a hauteur de 1,1 Md€.

Ces déficits seront transférés a la CADES qui a paasion d’amortir ces dettes sociales au
meilleur codt pour la collectivité. Conformémentgurisprudence du Conseil constitutionnel,
la durée d’amortissement, actuellement de 13 aessama pas allongée du fait de cette
opération de reprise, grace a un apport de resspmauvelles. Afin de respecter I'objectif de

stabilisation du taux de préléevement obligatoiet,apport prendra la forme d’un transfert en
provenance du FSV qui, libéré de son déficit cumpldfitera a plein de la décrue du

chémage.

En second lieu, conformément aux engagements prisepGouvernement, la question du
financement du régime de protection sociale dedo#apts agricoles sera réglée dans le
cadre de la loi de finances et de la loi de finam=et de la sécurité sociale. Ce régime est en
effet structurellement déséquilibré et force esramnnaitre que la création du FFIPSA ne
s’est accompagnée d’aucun apport de recettes poassirer la soutenabilité financiére. La
dette accumulée par le FFIPSA, qui retrace acimelfe les comptes du régime pour les
prestations maladie, vieillesse et famille, seracedait reprise par I'Etat. Par ailleurs, une
garantie pérenne de financement sera assuréegmprdstations maladie, grace d’'une part a
un apport de ressources nouvelles en provenanckEtde (1,2 Md€), et d’autre part a
I'intégration financiére de cette branche au réggéréral. Les économies de frais financiers
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attendus pour le régime sont de l'ordre de 200 M€@09. Cette opération n'aura aucune
conséquence sur la gestion locale des prestatipngestera assurée par les caisses de la
Mutualité sociale agricole. Elle permettra enfinrdéonaliser I'organisation administrative,
en supprimant I'établissement public FFIPSA.

Le fort engagement du budget de I'Etat en faveurredressement des comptes de la
protection sociale agricole sera complété par lapote de la remise a niveau des dotations
dues chaque année a la sécurité sociale (aide ateédi&tat, exonérations compenseées...).

V. LA CONTRIBUTION DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES LOCAL ES

Les administrations publiques locales regroupestul@tés publiques ayant une compétence
administrative locale : selon leur statut juridique sont des collectivités territoriales, des
établissements publics locaux et divers organisieesaractére associatif.

A. Une inflexion dans la dynamique des dépenses puhligs locales est
nécessaire au redressement du solde des APUL d’&012

La dégradation du solde des APUL a été réguliesaleenieres années : excédentaire de 0,3%
du PIB en 1999, le solde APUL est devenu défi@tain 2004 ; il atteint - 0,4% du PIB en
2007.

Les dépenses des collectivités locales ont a chaomstant (hors «acte 1l » de la
décentralisation) progressé de 3,1% par an en wlsor la période 2000-2007, soit
sensiblement plus vite que le PIB.

De leur cb6té, les recettes publiques locales argrpssé globalement au méme rythme que le
PIB, soit + 2,3% par an en volume.

C’est donc la diminution de la capacité d’autofioement des collectivités locales (solde de
la section de fonctionnement), couplée a une fprEgression des investissements, qui
explique la hausse de I'endettement des APUL deff89.

La programmation pluriannuelle repose sur I'hypeéhé’un rapprochement du rythme de
croissance des dépenses avec celui des recettesh@aothése volontariste en dépenses est a
mettre au regard de I'hypothése prudente retenumaiere d’évolution des prélevements
obligatoires des administrations publiques locd#tabilité des taux d’'imposition aprés une
probable hausse en 2009 en lien avec le cycleogsctdynamisme modéré des bases des
imp6ts directs locaux). Un recours accru a l'ofistal (augmentation des taux notamment)
pourrait toutefois constituer une voie privilégigar certaines collectivités, méme si ce n’est
pas I'’hypothése privilégiée ici.

Sous ces hypotheses, les dépenses publiques Igratpesseraient ainsi en moyenne sur la
période 2009-2012 a un rythme inférieur aux resette solde des APUL se redresserait donc
progressivement, atteignant I'équilibre en 2012.
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Evolution du solde des administrations publiques loales

2008 2009 2010 2011 2012
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B. Plusieurs facteurs devraient redonner aux collectités locales une plus
grande maitrise de leurs dépenses

SOLDE APUL - % du PIB
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SOLDE APUL - en Md€

L’orientation des dépenses des collectivités Iacdkepend au premier chef des choix opérés
par les collectivités. Leur retour a I'équilibre peurra évidemment se réaliser qu’avec leur
participation active.

Plusieurs facteurs de modération des dépensesig®vi@ntribuer a leur maitrise sur la
période :

a) Une évolution plus limitée des facteurs objectidscdoissance de la dépense
est attendue

Trois points peuvent plus particulierement étreligaés :

Les dépenses de fonctionnement, tirées au seinlé@nses locales par la progression des
dépenses du secteur communal (communes et groupedeicommunes), bénéficieront de
I'effet de consolidation de l'intercommunalité ; imontée en charge des intercommunalités,
qui a pu entrainer dans un premier temps une amissdes dépenses, est désormais achevée.
La stabilisation de la carte de l'intercommunaht& permettre d’ouvrir le champ a une
réflexion plus approfondie sur la rationalisaticesdlépenses entre chaque acteur du secteur
communal.

Les dépenses sociales devraient connaitre unéveelaiodération : I'évolution récente du
RMI (diminution du nombre de bénéficiaires) et lasenen ceuvre du revenu de solidarité
active & compter de juin 2009 créeront un contéxterable a une plus grande maitrise des
dépenses sociales.

Les dépenses d’investissement verront leur rythenerdissance se tasser en début de période
sous l'effet du cycle électoral : la mise en cewlgs nouveaux plans d’'investissements par les
exécutifs récemment élus devrait conduire a uagdisgles dépenses dans le temps.



b) Le Gouvernement s’engage au coté des collectitzdes dans la maitrise de
leurs dépenses

Deux voies sont plus particulierement suivies :

Les collectivités locales ont été associées a fmitdén d’'une évolution des dépenses de
personnel modérée sur les trois prochaines anrl@eggrogression limitée du point fonction
publique permettra de redonner des marges de maaaun\sein d’'une progression de masse
salariale traditionnellement trés dynamique.

Le Gouvernement s’engage par ailleurs avec lesaolités territoriales a une rationalisation
des dépenses mises a leur charge. Deux princigestéémactés : d’ici & 2011 I'Etat n’entend
pas poursuivre de transferts de compétences audddlachevement des transferts de liés a
l'acte Il de la décentralisation. En outre, afinrdeeux associer les collectivités a la mise en
ceuvre de normes réglementaires pesant sur leugetsydEtat a souhaité que soit créée une
commission consultative d’évaluation des normessein du comité des finances locales.
Cette instance permettra une meilleure prise empt®ites contraintes des collectivités dans |
production normative de I'Etat. Plus largementctmférence nationale des exécutifs, qui
s’est réunie début juillet et qui se réunira a reaw a plusieurs reprises cet automne,
contribuera & nourrir le débat notamment finaneigre I'Etat et les collectivités territoriales.

c) Des marges de manceuvre peuvent étre retrouvees lgparecherche
d’économies issues de la clarification de la réjienm des compétences

Ainsi, une organisation plus efficiente des stratescollectivités, notamment des rapports
entre les structures intercommunales et leurs camsimembres, permettrait de rationaliser
la gestion des collectivités territoriales et dgaffer des marges supplémentaires pour celle-
ci. La transposition de la RGPP au niveau locdiéaipar certaines collectivités pourrait

également y contribuer. Ces différentes mesuresitethient alors a un ralentissement du
rythme de création d’emplois et d’évolution desatées de fonctionnement courant.

La présente loi de programmation marque une ncav&iape dans la réflexion sur les
finances publiques de notre pays. Aprés la créaties PLFSS, l'instauration du débat
d’orientation budgétaire, devenu le débat d’origatades finances publiques, I'élaboration
de la LOLF puis de la LOLFSS, cette loi complét@iecessus de pilotage et d’appropriation
des finances publiques par la représentation redéon

Le Gouvernement souhaite aussi montrer sa détetionna respecter les engagements de

rétablissement des finances publiques pris devast partenaires membres de I'Union
européenne et devant les Francais.
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