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NOTE EXPLICATIVE

Cettg grnexe au progt de 101 de fingnces est prevue par famicle 128 de #a kol n"2005-1720 du 30 deécem bro 2005 de
finances rectificative pour 2005 qui institve hut docurnents de poliigie ransversale (LPT) relatits s politques
suivanies - action lEtat. palitique fr faveur du PP securite routiene, securite crile,
ensexgremnsnt supeteur, inclusion sociale, outre.mer et ville.

Conormément & cet aricle, ce document comporte les &lémants suivants.

= Un@ prégentation de la politigue transversale of de la manigne dont les programmes carenaines participen. aux
Havers de diffesents dISpositifs, & la féalmabon des objectils de la politgue iraisy eisals

e présentation de la stratégie qui @ présidé au choix deos objectifs of indicateurs de performances retanes
posr fa poltique transversale. avec, pour chacun de ces cbjectis of . des ot i
raibodologiques |

sagissant des politigues iransversales wrvitoriaisees (Oulre.qmar, Vile) las indicateurs du docurnent de pofitigue
Hansversale Se10nt YAptes de SO 8 prasenter es donmes elatives au soul territoite considers

w— | réGApItulatil des programmes sencourant @ Ia politique transversale, permEnan &n @ gue de besan de
s raférer aux dfferents prejets annuets de performances pour obtenl des somaléments Janformation fanrexe 1) .

i@ présentation détalllée de 'effort financier consacré par 'Etat & 1a politique transversale pour fannee
corsidumee (FLF 2007) ot |'annes en cours (LFI 2006) {enneee 2

pour Fannéa précédents (2005) en revanche, le tableay relatf a feffont financesr mest pas systemabguement
renseigne, comphe tenu do fa fransifion du regime de Fordonnance oeganique dé 1858 wers be regime LOLF qui rend
diffizile |a eompataiscn i & teime de [ execition 2005 & des dondses pour 2005 &t 2007

Saul Indicaton cortralie. 98 mentants de cridits ligurant dans los tableaux du présent documant sant exprimés
N Bures. Les credis budgetaines sont presenies, selon (anicle 5 de |a LOLF. en autorsatkns d'engagement (AE) et
en credits de pamment (CP)

Lensembie des Socuments Dudgsteees aine quun guide de leciure e on lesgee sond dispenibies wir ie forum de 18 perbrmance
R by DS TMANE . S U4 GOU B
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LES DOCUMENTS DE POLITIQUE TRANSVERSALE :
OUTILS DE PILOTAGE POUR DES POLITIQUES INTERMINIST RIELLES

Selon l'article 128 de la loi de finances rectificative pour 2005 n2005-1720 du 30
ddcembre 2005, le Gouvernement prdsente, sous formed annexes g@n@ralesau projet
de loi de finances de | annde, des documents de poltique transversale relatifs des
politiques publiques interministdrielles dont la fhalitd concerne des programmes
n appartenant pas une mEme mission. Ces documents pour chaque politique
concern@de, d@veloppent lastrat@gie mise en uvre, les crddits, objectifs et indicateurs y
concourant. lls comportent @galement une prdsentation d@taillde de |effort financier
consacr@ par | tat ces politiques , ainsi que des dispositifs mis en place, pour | ann@e
venir, | ann@e en cours et | ann@e prdcPdente

Pour chacune de ces politiques, un ministre chef de file est ddsign@d par le Premier
ministre. 1l a la responsabilitd de coordonner lesactivitds de | tat relevant des diffdrents
programmes concernds, en vue de favoriser | obtentbn de r@sultats socio-@conomiques
communs.

Chaque ministre chef de file a la responsabilitd de produire ces documents, en vue du
ddbat budg@taire, qui concrdtise sa mission de coafination de la politique dont il a la
charge.
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LES DOCUMENTS DE POLITIQUE TRANSVERSALE

Le document de politique transversale (DPT) doit permettre d am@liorer la coordination et

| efficacitd des politiques transversales

Ces documents comportent, conform@ment I'article 128 de la loi de finances
rectificative pour 2005 n2005-1720 du 30 d@cembre 2005, les @l@ments suivants :
* la pr@sentation de la politique transversale

« la pr@sentation stratdgique qui expose la stratdgie globale d am@lioration des
performances de la politique transversale, suivie de la prdsentation, pour chaque axe

retenu, des objectifs et indicateurs de performance retenus ;

. des annexes :

1. un r@dcapitulatif des objectifsconcourant la politique transversale

2. une prdsentation d@taillde de | effort financier consa® par | tat la politique transversale

La liste des DPT associ@s au PLF 2008 et les ministes chefs de file :

Article 128 de la loi n 2005-1720 du 30 ddcembre 2005 de finances rectificative pour 2005
Article 169 de la loi n 2006-1771 du 30 ddcembre 2006 de finances rectificative pour 2006

Action ext@rieure de | tat

Ministre des Affaires @trangktres et europ@ennes

Am@nagement du territoire

Inclusion sociale

Lutte contre le changement
climatique

Ministre de | Ecologie, du d@veloppement et de | an@nagement
durables

Ministre du Logement et de la ville

Ministre de | Ecologie, du d@veloppement et de | an@nagement
durables

Orientation et insertion
professionnelle des jeunes

Ministre du Travail, des relations sociales et de la solidarit@

Outre-mer

Politique fran aise en faveur
du d@veloppement

Pr@vention de la ddlinquance
Sdcuritd civile
S@curitd routitre

Ministre de | Int@rieur, de | outre-mer et des colectivitds territoriales
Ministre des Affaires Qtrangktres et europ@ennes

Ministre de | Int@rieur, de | outre-mer et des coléctivitds territoriales
Ministre de | Int@rieur, de | outre-mer et des colectivitds territoriales

Ministre de | Ecologie, du d@veloppement et de | an@nagement
durables

Ville

Ministre du Logement et de la ville
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Inclusion sociale
oFT [LA FoLITIGUE 3

LISTE DES PROGRAMMES CONCOURANT A LA

POLITIQUE TRANSVERSALE

Directeur gén
Inaneat st ce
138 | pirderomert davblrabn o | Aot ECONTE
Directeus geneal

laquele elles vivent. Linclusion sociale leur garantit une|
affectent leur vie et un meilleur acces 3 leurs droits fond:

Depuis 2000, la France s'inscrit «ans e processus eurof|

145 | Epargne Xavier MUSCA
Oirecteur général
paliique économ|

112 | Amenagement du temtorre Piers MIRABAU
Déligué irkemnin
23 1a compaii]

200 | Rénovation uibaine. Yres-Laurent SA|
Delegué intermin
‘developpement 5|

147 | Equeé soside ettemtoriale ot | Yves-Laurent SA|

o oueoue e

faire de IUnion I ia p\
mieux repandre a ce defi, le Canseu européen de
précademment et de prendre appui sur trois. pmus e
décide d'intensifier les efforts visant a stimuler la crois|
preductivits, teut en renforant Iinclusion et Ia protec
et de Texclusion sociale & 'horizen 2010 a 616 non seul
part de chaque état membre.

La France participe & la poursuite de cet obijectif par g
entend repondre a ce qui est parfcis appele une paul
confrontées & la pauvreté constituent une population crol
Tessentiel de revenus des politiques sociales. Cette forn|
de la société auparavant intégrées, lorsque le marché
, dans des quartiers sitvés @ In périph

Déligué général
formation profesef
102 | Accés et retour & Temploi Jean GAEREMY]
Delegué genéral

fomation profess{

108 ement dos mutations  Jean GAEREMY]
Acuquum <ociales et Déiéué ginénal
fomation profess{

250 | vie de reteve Roland DEBEASY

H

Enseignement secaire pubicdu | Roland DEBBAS
premmier degré tour general
ire

geographique et relégation sociale nes.
participation a la vie sociale. . qui ne leur permettent pi
devoirs de citoyens.

Les données statistiques les plus récentes relatives aux
sur Fannée 2003, Pour cette annee, le seuil de pauvretq
de la distribution des revenus. par unites de consomm:
seule : 12 % des menages frangais disposaient ainsi de

Pour Ia période la plus récente, il est possible ¢'app
adminisiratives ou liées aux canditions de vie.

Dans le premier cas, des données publiees trimestriel
sacial, \alsvanu minimum d'insertion (RMI), montrent

a progres +85% etde + 4.7 %|
premier meste 2006 fort apparaitre, pour la premief
RMistee.

Dans le second cas, les informations relatives aux con
eur i i I
la santé, I'éducation ou la situation des enfants.

Ainsi en matiere de logement, [ Observataire national d
(ONPES) vaw«l\- dans son rapport 2006, que la * non-
. pese de multiples fagons sur les man:

Numéro et intitulé cu programme R
177 | revnton derexchsionet Jeantacques 7] 10 | pie 207
nclusion cociale
Vineraes. el modse) TCRPaLTaE
08| ks s s s s s
i Directeur général
157 | Handcape sspengance seanaces T
Dicteurginirl
‘,, sommevorony |  PRESENTATION DE LA POLITIQUE TRANSVERSALE
femmes. Chef du senvice &
T
[ r— Patick BUTOR
Aol 12 Pur 2007
i Pl ‘
ol De multiples définitions de linclusion sociale sont dor Incluslon yocisle
mat nibons e Tinclusion sociale sont don|
TAPOLTIGUE TRANSVERSALE
200 | Santt public ot prévestion Dictert{OUSER proposé de retenir la définition denngg par la Commig{ [
Suategie do L laquelle 2001
102 | Protecton maade Oominus A sociale +* [inciusion soiale €t un processus qui gare
cteur de la 3¢ obtiennent les possibilités et les ressources necessairg
108 | A arsccossugement s tEcouTE| | Culurele. et auiells jouissent dun nveau de vie et

PRESENTATION DES PROGRAMMES CONCOURANT A LA POLITIQUE TRANSVERSALE

Les nombreuses definitions du terme d'exclusion ont en commun de considerer I'exclusion comMe U PrOCESSUS aux
dimensions multiples. Selon celle retenue par la Cour des comptes dans son rapport sur la grande exclusion (2006).

Lexclusion est un processus de marginalisation, plus qu'une realite figee, par lequel un individu, ou un groupe, est
rejete hors d'un ensemble social donné, et ne peut plus participer 4 son fonctionnement collectif. Les sources de
Fexclusion sont diverses et peuvent se cumuler. L'origine est souvent liée a la perte d'un emploi ou de protection
sociale. & une situation de grande pauvreté. mais ce processus résulte aussi parfois d'un isolement i a une
fragilisation ou d'une absence de liens familiaux {ex : divorce, perte d'un étre cher) et d'échanges sociaux *. La vie des.
personnes. defavorisées temoigne done de cheminements marqués par des interactions entre des conditions. de vie
défavorables et des événements qui se succedent tout au long de la vie. Aucun facteur n'explique 4 lui seul la situation
de pauvreté dans laquelle vivent ces personnes : il ne suffit pas non plus de faire Iaddition des difficultés pour
caractériser la précarité ou la pauvreté, Face a des facteurs explicatifs souvent multiples et a des meécanismes.
dinteraction complexes, IEtat a un réle sssentiel & mener d'observation et d'analyse des phénomenes de precarite et
de pauvreté et d'animation et de pilotage des politiques publiques. Dans cette perspective. il 5agit non seulement de
prévenir la pauvreté et lexclusion, de créer les conditions favorables & une sortie de Fassistance, et de répondre &
Tutgence, mals également de soutenir la professionnalisation des intervenants, natamment du secteur social et de
renforcer le partenariat avec les acteurs charges de I aide directe aupres des personnes.

La DGAS, en s'appuyant sur un travail interministériel et en concertation ave les instances consultatives de la lutte
contre I exclusion, a pour mission de garantir la prise en compte de la lutte contre Iexciusion dans fensemble des
politiques sectorielles, d'améliorer Ia lisibilte globale des actions conduites et de suivre 'effort global de IEtat en
faveur de la poliique de lutte contre 'exclusion, gréce & la mise en place doulils de mesure des résultats et des
performances. Elle est chargée delaborer, avec les partenaires ministeriels. également concernés, les Rapports.
nationaux de strategie protection socialefinciusion sociale dans le cadre europeen de strategie révisee de Lisbonne,
netamment le volet relatif a linclusion sociale (RNIS). Elle s'est vue confier, depuis la création du CILE en 2004, la
coordination des travaus d'élaboration du Document de Politique Transversale (OPT) relatit & Finclusion sociale, qui
constitue desormais une annexe générale du PLF et dont les objectifs transversaux sont repris dans ce programme. En
autre, la DGAS crée et organise les diplomes du travail social et est. & ce titre, responsable de Ia qualfication des
professionnels du secteur du travail social, qui interviennent auprés des personnes en situation de fragilié : persannes
exclues, en situation do ou de perte inadaptées.

Actions sur lesquelles les crédits sont imputés :

Action n° 01 : Prévention de lexell

Sans attendre lapparition de situations d'exclusion, il convient d'agir en amont par des interventions eiblees aux

moments ol risque de se produire une rupture dans les conditions de vie des personnes deja confrontées a la

précarité. Celle-ci se definit par une insuffisance de ressources, une fragilité accrue et une instabilité des conditions de

vie qui peut conduire & une situation de pauvreté et d'exclusion. Il s'agit, sans créer de droits specifiques, de faciliter

Iacces de chacun aux droits et de permettre leur exercice effectif en adaptant les dispositfs de droit commun et en
des etd configes a des

Action n® tions en faveur des plus vulnér;

En depit des dispositifs de prévention mis en ceuvre, des nombreuses situations de détresse sociale et d'urgence

continuent a se manifester. Depuis les années quatre-vingt, sont réapparues des formes de pauvreté visibles :

personnes. sans domicile personnel & la rue, jeunes marginaux en errance, squatters, personnes vivant de la

mendicite.

Le chomage de lﬂngue durée, voire de tres. longue durée touche des personnes, qui, sans un appui global et
sont dans I une veritable insertion professionnelle vaire une insertion scciale.
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LA POLITIQUE TRANSVERSALE

La premikre partie donne la liste des programmes, qui concourent par leurs moyens la
politique transversale. Pour chague programme, le nom du responsable est indiqud.

La deuxitme prdsente la politique transversaleet les leviers d action engagds

Et la troisitme pr@sente pour chaque programme sa contribution la politique
transversale, et la manitre dont il participe, aux travers de diffdrents dispositifs la
r@alisation des objectifs de la politique transversale.

Certains programmes portent des objectifs repris par la politique transversale, d autres
non. Tous contribuent | action et contribuent | effort financier de | tat en faveur de la
politique transversale.
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PRESENTATION STRATEGIQUE DE LA POLITIQUE TRANSVERSAL E

Cette partie présente la stratégie globale d’amélioration des performances de la politique
transversale, ainsi que les axes d’action de celle-ci.

Puis par axe, voire par sous-axe, elle présente les objectifs et indicateurs de
performance retenus, en commengant par les objectifs transversaux puis par les objectifs
concourants a la politique transversale. Chacun de ces objectifs et indicateurs (avec les
valeurs associées) est accompagné de commentaires et précisions méthodologiques.

Le programme relevant du ministre chef de file, de par les fonctions de coordination dont
ce dernier est investi, peut donc comporter des objectifs transversaux, qui refletent les
effets conjugués des activités conduites par plusieurs programmes.

Un objectif présent dans le DPT figure nécessairement dans un projet annuel de
performances, I'intérét du DPT étant de metire en avant la cohérence entre les objectifs
de différents programmes.

S'agissant des politiques transversales territorialisées (Outre-mer, Ville), les indicateurs
du document de politique transversale sont adaptés de sorte a présenter les données
relatives au seul territoire considéré.
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